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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-007/2026.

PARTE ACTORA: MARCELO
MORALES FLORES Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE
TIANGUISMANALCO, PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS DAVID
BENITEZ TABOADA.

SECRETARIO .INSTRUCTOR: LUIS
GERARDO REYNOSO SAGAHON.

COLABORO: KENIA MONSERRAT
GALICIA ANORVE.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de abril de dos mil

veintiséis!.

Sentencia definitiva que declara FUNDADO el agravio hecho valer por
Marcelo Morales Flores, Irene Orea Morales, Néstor Gonzalez Rojas,
Reyna Karina Soledad Méndez y Marco Antonio Corano Méndez, todos
en su calidad de integrantes de la Junta Auxiliar de San Baltazar
Atlimeyaya, perteneciente al Ayuntamiento de Tianguismanalco,

Puebla, por la omisién del pago de remuneraciones.

GLOSARIO?

Marcelo Morales Flores, Irene Orea Morales, Néstor

Gonzalez Rojas, Reyna Karina Soledad Méndez y
Actores, promoventes: ] ) )

Marco Antonio Corano Méndez, integrantes de la

Junta Auxiliar.

Ayuntamiento: Ayuntamiento Tianguismanalco, Puebla.

Junta Auxiliar: Junta Auxiliar de San Baltazar Atlimeyaya.

1os hechos que se narran a continuacién corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo
mencion expresa en contrario.
2 Catélogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente sentencia.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal:

Cédigo Local, CIPEEP:

Mexicanos.
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla.

Instituto, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Ley Organica: Ley Organica Municipal.

1. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos del

expediente en estudio, se desprenden los siguientes hechos:

Plebiscitos para la Eleccidon e instalacion de la Junta
Auxiliar. El veintinueve de enero de dos mil veinticinco, se
expidié Constancia de Mayoria y Validez para los Plebiscitos de
las Juntas Auxiliares de los miembros de la Junta Auxiliar de
San Baltazar Atlimeyaya.

Juicio de la ciudadania. E| veinticinco de noviembre de dos
mil veinticinco, la parte actora presentdé ante la Autoridad
Responsable el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, por la presunta omision
del Ayuntamiento del Municipio Tianguismanalco, Puebla,
de realizar el pago-de sus retribuciones.

Remision de la demanda. El dieciséis de enero, la Autoridad
Responsable remitié a este Tribunal Local, la demanda, asi
como las constancias correspondientes al tramite de
publicitacion.

Integracién y Turno. El veintiocho de enero, mediante acuerdo
el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordené la integracion
del expediente asignandole la clave TEEP-JDC-007/2026 y lo
turnoé a la ponencia del Magistrado en Funciones Luis David
Benitez Taboada.

Radicacion. El treinta de enero el magistrado instructor radicé

el expediente en la ponencia a su cargo.
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Primer requerimiento. El nueve de febrero, se requiri¢ al
Ayuntamiento, asi como a la Junta Auxiliar, diversa informacion
para resolver el presente juicio.

Contestacion a requerimiento. El doce y el dieciséis de
febrero, la Junta Auxiliar y el Ayuntamiento, Puebla,
respectivamente, dieron contestaciéon al requerimiento
mencionado en el punto anterior.

Segundo requerimiento. El diecisiete de febrero, se requirié
nuevamente al Ayuntamiento, asi como a la Junta Auxiliar
diversa informacién para resolver el presente juicio.
Cumplimiento y tercer requerimiento. El veinticuatro de
febrero, se tuvo a la Junta Auxiliar y al Ayuntamiento dando
cumplimiento al requerimiento mencionado en el punto anterior.
En el mismo acuerdo se le requiri6 al Ayuntamiento diversa
informacion.

Cumplimiento. El tres de marzo, se tuvo al Ayuntamiento de
Tianguismanalco, Puebla dando cumplimiento al proveido de
tres de febrero.

Admision, cierre de instruccién y solicitud a sesion. En su
oportunidad, el Magistrado ponente cerré la instruccién, y
solicité a la Presidencia de este Tribunal convocara al Pleno a

sesion publica para resolver el presente asunto.

2. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio

de la Ciudadania, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de
Puebla; asi como 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccion Ill, 340
fraccion 1, 348, 353 Bis y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

Lo anterior, por tratarse de la maxima Autoridad Jurisdiccional en

materia electoral en el Estado, organismo de control constitucional

local, autdbnomo, independiente y de caracter permanente, encargado
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de garantizar que los actos y resoluciones en materia electoral se

ajusten a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad.

En el caso concreto, este Organismo Jurisdiccional es competente
para conocer del presente asunto, al haber sido promovido por
ciudadanas y ciudadanos en su calidad de integrantes de la Junta
Auxiliar de San Baltazar Atlimeyaya, del Ayuntamiento del Municipio
de Tianguismanalco, Puebla, a fin de controvertir la presunta omision
del pago de sus retribuciones inherentes al cargo que desempefian
como servidores publicos, la cual consideran vulnera su derecho
politico-electoral de ser votadas y votados, en su vertiente de acceso

y ejercicio efectivo del cargo para el que fueron electos.

Asimismo, al ubicarse el Municipio referido dentro del territorio de esta
entidad federativa, los hechos materia de controversia corresponden a

la jurisdiccion de este Tribunal.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 353 bis y
354 segundo parrafo, del Cédigo Local y conforme a la Jurisprudencia
identificada con la clave 21/2011 de Sala Superior de rubro “CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTRE A SU EJERCICIO. (LEGISLACION DE OAXACA).3” y
JURISPRUDENCIA 5/2012 COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES).

Al haber realizado un analisis exhaustivo de las constancias que
integran el expediente en estudio, este Tribunal Electoral no advierte
la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas en los articulos 369 y 372 del Codigo Local,

para emitir un pronunciamiento respecto lo denunciado.

Aunado a lo anterior, se considera que el medio de impugnacién

cumple los requisitos de procedencia establecidos en los numerales

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13 y 14
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353 Bis, 361 y 362 del Codigo Local, conforme a las razones que se
exponen enseguida:

a)

b)

d)

Forma. La demanda se presentd por escrito, constan los
nombres y firmas de la parte actora; domicilio para recibir
notificaciones; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; el respectivo agravio, asi como los preceptos
legales presuntamente vulnerados.

Oportunidad. El medio de impugnacién es oportuno, ya que
fue presentado el veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco, y la omisién de pago de remuneraciones es de
tracto sucesivo. Ello, ya que dicha omision se actualiza de
manera periédica y continua, al subsistir la obligacion de
pago mes con mes, generando una afectacion reiterada los
derechos de la parte actora en el ejercicio del cargo.

En ese sentido, el plazo para impugnar no se agota en un solo
momento, sino que se renueva con cada incumplimiento, por lo
que, al persistir la omisién a la fecha de presentaciéon de la
demanda, esta resulta oportuna, esto de conformidad a lo
establecido en la jurisprudencia 6/2007 de la Sala Superior de
rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO.

Legitimacion. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 355,
del Codigo Local, la parte actora tiene legitimacién porque,
comparecen por derecho propio, en su caracter de personas
integrantes de la Junta Auxiliar aduciendo una vulneracién de
su derecho politico electoral de ser votadas en su vertiente de
ejercicio efectivo del cargo por la omisiéon del pago de las
remuneraciones a que tienen.

Interés juridico. Las y los promoventes cuentan con interés
juridico, segun lo previsto en el articulo 353 Bis fraccion Ill, del
Cédigo Local; ya que se considera una afectacion directa al

derecho de ser votadas y votados.
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e) Definitividad. Se colma dicho presupuesto, porque la
normativa aplicable no contempla ningtin otro medio que deba

agotarse antes de acudir a esta instancia.
3. PLANTEAMIENTO DEL CASO, PRETENSION Y LITIS.

3.1 Agravio.

La parte actora sefiala que la omision del Ayuntamiento de realizar
el pago de sus retribuciones a las y los miembros de la Junta
Auxiliar, vulnera su derecho politico-electoral de ser votadas y

votados, en su vertiente de acceso y ejercicio efectivo del cargo.

3.2 Pretension

La pretension de la parte actora consiste en que se le conceda la
razén y, en consecuencia, se le pague la cantidad proporcional al
desempenio de sus funciones, desde el inicio de sus cargos hasta la

fecha en que se emita la presente sentencia.
3.3 Litis.

Este Tribunal Electoral considera que la litis en el presente asunto se
constriie en determinar si existe una omision atribuible al
Ayuntamiento en el pago de las retribuciones derivadas del cargo que
desempefian como integrantes de la Junta Auxiliar y en su caso, si tal
circunstancia implica una vulneracién a sus derechos politico-

electorales.
3.4 Informe Justificado.

La Autoridad Responsable en su informe justificado, sostuvo, en

esencia, lo siguiente:

Que, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 140, 143 y 150
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Puebla, el Ayuntamiento
ha realizado entregas mensuales a la Junta Auxiliar por concepto de
“apoyo economico para la participacion”, la cantidad de $8,000.00
(ocho mil pesos 00/100 M.N.).
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Indicé que, posteriormente, a partir del mes de agosto y hasta
diciembre de dos mil veinticinco, dicho monto fue incrementado en un
veinticinco por ciento, quedando establecido en $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.) mensuales, circunstancia que sustenta con las
copias certificadas de las pélizas de cheque correspondientes, las

cuales contienen la firma de recibido por el Presidente Auxiliar.

Ademas, que en sesidon de Cabildo celebrada el diecisiete de
diciembre de dos mil veinticinco, se aprobé el monto mensual
destinado a las participaciones de las juntas auxiliares para el ejercicio
fiscal dos mil veintiséis, incluida la correspondiente a San Baltazar

Atlimeyaya.

Asimismo, precisé que en esa misma sesion se analizé el proyecto de
gastos presentado por los integrantes de dicha junta auxiliar el
veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco; sin embargo, no fue

aprobado en atencidn a la disponibilidad presupuestal.

Sostuvo que, conforme al articulo 143 de la citada Ley, los
ayuntamientos administran libremente la hacienda publica municipal
dentro de los limites legales; conforme al presupuesto de egresos y al
plan de desarrollo municipal vigentes, por io que el recurso entregado
tiene la naturaleza de apoyo econémico destinado a cubrir los gastos
derivados del ejercicio de las funciones de la Junta Auxiliar,
correspondiendo a ésta determinar, en el ambito de sus atribuciones,

el destino especifico de tales recursos.

Finalmente, aclar6 que el Ayuntamiento de Tianguismanalco no
autoriza pago alguno por concepto de remuneracion a favor de
los miembros o integrantes de las juntas auxiliares, al sefialar que
no cuenta con suficiencia ni disponibilidad presupuestal para ello
y que, ademas, no existe disposicién legal que establezca de manera
expresa la obligacién de cubrir remuneraciones a dichos cargos, en

razén a que su consideracion se trata de cargos honorifico.

4. MARCO NORMATIVO
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Para el analisis del presente asunto, conviene retomar el contenido del
articulo 35 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que éste no so6lo comprende el derecho a
presentarse como candidata o candidato a elecciones, mediante las
cuales se conforman los 6rganos estatales de representacion popular
y que la ciudadania que lo desee sufrague a su favor, sino también
comprende el derecho de ocupar el cargo para el cual sea elegida o
elegido, a permanecer en él y a ejercer las funciones que le sean

inherentes.

Asi, el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracién de candidato electo, sino
que también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempenar el cargo encomendado por la
ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el
cual fue electa la candidata o el candidato triunfador, ademas de

ejercer los derechos inherentes.

Por otra parte, el numeral 36 fraccion IV de la Constitucién Federal,
indica que son obligaciones de la ciudadania de la Republica,
desempefar los cargos de eleccidén popular de la federacién o de los

estados, que en ningun caso seran gratuitos.

De igual forma, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las y los servidores publicos
de los municipios recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision que deberd de ser proporcional a sus responsabilidades,
acorde con lo dispuesto por el articulo 5, parrafo segundo de dicha
Constitucion, que establece el derecho a una justa retribucién por el

trabajo realizado.

Ademéas, se considera remuneracién o retribucién toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con

excepcion de los apoyos vy los gastos de viaje en actividades oficiales.
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Lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 1° segundo
parrafo y 133, de la referida Constitucién, que amplifica el marco
juridico de proteccion de los Derechos Humanos como lo es el derecho
a un trabajo remunerado. También es replicado por la Constitucion
Local en su articulo 134 fraccion |, asi como en el articulo 146 fraccion

| de la Ley Organica.

De esta forma, si una persona ocupa un cargo de eleccién popular
tiene derecho a la retribuciéon prevista legalmente por tal
desempefio, pues el pago de la remuneraciéon correspondiente
constituye uno de los derechos, aunque accesorios, inherentes al
ejercicio del mismo.

En tal virtud, es valido concluir, a partir de una interpretaciéon arménica
de las disposiciones antes anotadas, que el derecho a percibir una

remuneracion proporcional es irrenunciable e irreductible.

Es decir, todos los servidores publicos del Estado tienen que recibir
una remuneracioén adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, estableciendo los limites minimos
y maximos de tales prestaciones, y que se deberan precisar
anualmente en los respectivos presupuestos de egresos, asi como
que su asignacion se ajustara a los principios de equidad, igualdad,

desemperfio, fiscalizacion, rendicion de cuentas y transparencia.

Ademas, es un deber de los tres 6rdenes de gobierno, establecer
anual y equitativamente las remuneraciones para cada nivel, puesto o
categoria, con apego a los principios que rigen la Constitucion, y

respetando la autonomia de los Estados y de los municipios.

En otras palabras, cualquier érgano con facuitades para emitir sus
presupuestos, debe vigilar que cumpla con los principios de legalidad,
justicia y proporcionalidad en el presupuesto de egresos

correspondiente a la remuneracion de sus servidores publicos.

Por otra parte, el articulo 115 de la Constitucién Federal, asi como los
diversos 102, 103 y 105 de la Constitucién Local establecen que el

Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion
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politica y administrativa de los estados, contemplado, entre otras,
bases relativas a su personalidad juridica, integracion, patrimonio,

administracion libre de su hacienda y su facultad reglamentaria.

Por su parte, el articulo 106 de la Constitucion Local prevé la existencia
de la Ley Organica Municipal; cuerpo normativo que tiene por objeto
regular las bases para la integracién y organizacion en el ambito
municipal del territorio, la poblacién y el gobierno, asi como dotar de

lineamientos basicos a la Administracion publica municipal.

Al efecto, |la referida Ley Municipal contempla en sus articulos 196, 224
y 225, la existencia de las Juntas Auxiliares como 6rganos
desconcentrados de la administracién publica municipal, electas por
plebiscito e integradas por un presidente, cuatro miembros
propietarios y sus respectivos suplentes, con objeto de coadyuvar en
las funciones que realice el Ayuntamiento en materia de

administracioén, recaudacién, ejecucion y supervision.

Para cumplir con estos fines, recibiran de los Ayuntamientos los
recursos provenientes de sus participaciones en los términos y

porcentajes que por ley les correspondan.

Asimismo, disponen que las Juntas Auxiliares se encuentran
supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que forman parte, y
sujetos a la coordinacién con las dependencias entidades de la
administracion  Publica  Municipal en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su Circunscripcion, cuyo
vinculo de informacién e interaccion es la Secretaria de Gobernacion

Municipal o su equivalente en la estructura administrativa.

Por su parte, los articulos 78, fracciéon LVII, 146 Y 150, fraccion IX de
la legislacién municipal, contemplan que el gasto municipal debe
preverse, entre otras cosas, para las Juntas Auxiliares y la atribucion

de los Ayuntamientos para la entrega de dichos recursos a las mismas.

Para tal efecto, las Juntas Auxiliares deberan de presentar a mas
tardar el treinta de septiembre del afio anterior que corresponda, el

anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente a su ramo en

10
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el que indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente, los
proyectos para satisfacerlas, su costo, y las prioridades de dichos
proyectos, asi como los tabuladores desglosados correspondientes

para el ejercicio de los recursos.

Por otra parte, conforme los articulos 163 y 166 fraccién XXVII de la
Ley Organica Municipal, la Tesoreria Municipal estara a cargo de un
Tesorero, quien debera entre otras, obligaciones, cumplir, con el
control interno de los recursos publicos que ejerzan las Juntas
Auxiliares, con las normas de auditoria del Organo de Fiscalizacién

Superior del Estado.

Asimismo, fos articulos 230 fraccién |; y 231 fraccion lll, de la referida
norma, que precisan el deber de controlar los recursos publicos de las
Juntas Auxiliares por parte de la tesoreria del Ayuntamiento; asi como,
la obligacion de la presidencia de las Juntas Auxiliares de remitir las
cuentas mensuales al ayuntamiento, y que refieren la direccion del
Ayuntamiento en determinadas actividades de las Juntas Auxiliares

como lo es la remisién de su presupuesto de gastos.
5. ESTUDIO DE FONDO.
5.1 Caso concreto.

Este Tribunal estima que el agravio de las y los promoventes, relativo
a la omisién de recibir las retribuciones correspondientes a su cargo
como integrantes de la Junta Auxiliar es FUNDADO, por las razones

siguientes:

Este Organismo Electoral requirié diversa informacion, consistente en
copias certificadas de las actas de Cabildo en las que se aprob¢ lo
relativo a las participaciones destinadas a la Junta Auxiliar de San
Baltazar Atlimeyaya, asi como copias certificadas de los Presupuestos
de Egresos correspondientes a los ejercicios fiscales 2024, 2025 y
2026, con la finalidad de verificar que, efectivamente, en dichos
instrumentos no se encontraran previstas las remuneraciones

referidas.

11
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Aunado a que la Autoridad Responsable en su informe justificado*
manifiesta que, si bien ha efectuado entregas mensuales a la Junta
Auxiliar por concepto de “apoyo econémico para la participacion de las
Juntas Auxiliares”, extremo que afirma y acredita con los recibos de
pago suscritos por el Presidente Auxiliar, también sostiene que no ha
autorizado erogacion alguna por concepto de remuneracién en favor

de los miembros o integrantes de las juntas auxiliares.

Lo anterior, bajo el argumento de que no cuenta con suficiencia ni
disponibilidad presupuestal para tal efecto y que, ademas, no existe
disposicién legal que establezca de manera expresa la obligacién de

cubrir remuneraciones a quienes desempeifian dichos cargos.
De lo anterior se desprende, que:

e Las y los actores no han recibido remuneracién alguna ai
desempeio de su cargo.

e Se ha realizado la entrega de participaciones a la Junta
Auxiliar mismo que ha variado entre los $8,000 (ocho mil
pesos 00/100 M.N) y los $10,000 (diez mil pesos 00/100

M.N) mensuales.

En ese sentido, debe sefialarse que la entrega de participaciones a
una Junta Auxiliar y la remuneracion de los miembros que la integran,
constituyen actos de naturaleza juridica diversa, pues atienden a

finalidades distintas.

En efecto, la entrega de participaciones corresponde al acto de
caracter presupuestal y financiero, mediante el cual la autoridad
estatal o municipal realiza la asignacién y transferencia de recursos
publicos a favor de una Junta Auxiliar, con el objeto de garantizar el

funcionamiento administrativo y la prestaciéon de servicios publicos.

De ahi que, dicho acto se encuentra vinculado al régimen de

coordinacion fiscal y con el cumplimiento de obligaciones de

4 Visible a foja 00015 a 00017 del expediente al rubro citado.
12
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distribucion de recursos conforme a los criterios establecidos en la
normativa aplicable.

Por su parte, la remuneracion de los miembros de la Junta Auxiliar
constituye un acto de naturaleza organizativa y administrativa,
relacionada con la integracion del 6rgano auxiliar, ya que incide en la
estructura interna y en la certeza respecto de la composicién del

6rgano, mas no en la asignacién de recursos publicos.

En ese sentido, mientras que la entrega de participaciones tiene por
objeto la transferencia de recursos econdémicos, la remuneracion de
los miembros es un acto relativo a la integraciéon y funcionamiento

interno de la Junta Auxiliar.

Por ello, en el caso concreto se advierte una vulneracion a los
derechos politico-electorales de las y los promoventes, en virtud de
que no estan recibiendo las remuneraciones inherentes al cargo que

desempenan.

Toda vez que, al tratarse de personas electas por voto popular, tienen
derecho a percibir la retribucién correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constituciéon Federal, que reconoce
como servidores publicos a quienes ocupan cargos de eleccion
popular, asi como en el articulo 35, fraccién I, de la propia

Constitucion.

Esta garantia no se limita al derecho de postularse como candidata o
candidato y participar en un proceso electoral, sino que también
comprende el derecho a acceder y desempeniar al cargo para el cual
se fue electo, permanecer en él y ejercer plenamente las funciones
que le son propias, lo cual incluye la percepciéon de la remuneracion

correspondiente.

Asimismo, este Organismo Jurisdiccional ha sostenido que, al tratarse
de cargos de eleccion popular, sus titulares Gnicamente pueden ser
removidos y, en consecuencia, privados de los derechos inherentes al
cargo, mediante el procedimiento previsto en el articulo 228 de la Ley

Organica.
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En ese contexto, debe precisarse que las y los promoventes no
pueden ser privados de los derechos inherentes a su cargo sino hasta
en tanto se sustancie y concluya el procedimiento antes descrito, dado

que se trata de servidores publicos electos mediante plebiscito.

Asimismo, las Juntas Auxiliares forman parte de la administracion
publica municipal, por lo que los cargos que las integran son de
naturaleza publica, en consecuencia, generan el derecho a percibir
una remuneracién. Consideraciones que se sustentan con la
jurisprudencia de la Sala Superior 21/2011 de rubro: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)’™.

Asi, la omision en el pago de sus retribuciones constituye una
obstruccion al desempefio de sus funciones y, por ende, una
transgresién a su derecho politico-electoral de ser votadas y votados,

en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Ahora bien, por lo que respecta a las documentales allegadas al juicio,
consistentes en recibos de pago suscritos por el Presidente Auxiliar
bajo el concepto de “Apoyo econémico para la participacién”, dichas
constancias no pueden considerarse idéneas para acreditar el pago

de las remuneraciones correspondientes al cargo.

Lo anterior, tomando en consideracién lo razonado por este Tribunal
en los expedientes TEEP-JDC-092/2022°, TEEP-JDC-197/20247 vy
TEEP-JDC-064/20258 y por la Sala Regional CDMX en el expediente
SCM-JDC-420/2022° la autoridad debe cerciorarse de manera
fehaciente que el monto entregado corresponde expresamente al pago

de retribuciones inherentes al cargo y no a conceptos distintos.

5 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nomero 9, 2011, paginas 13y 14

& Consultable en: https://teep.org.mx/images/stories/inf_transp/resoluciones/2022/jdc/TEEP-
JDC-092-2022-2 pdf

7 Consultable en: https://teep.org.mx/images/stories/inf_transp/resoluciones/2025/jdc/TEEP-
JDC-197-2024-2025-02-21.pdf

8 Consultable en: https://teep.org.mx/images/stories/inf_transp/resoluciones/2025/jdc/TEEP-
JDC-064-2025-10-03.pdf

¢ Consultable en:
https:/iview.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F % 2Fwww.te.gob.mx%2F sen
tencia%2Fword%2FDF %2F JDC%2F2022%2F SCM-JDC-0420-
2022.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Aunado a ello, la propia Autoridad Responsable, en su informe
circunstanciado, manifest6 de forma expresa que no ha autorizado
erogacion alguna por concepto de remuneracion a favor de las y
los integrantes de las Juntas Auxiliares, al sefialar que no cuenta
con suficiencia presupuestal y que los cargos que desempefian son de
caracter honorifico, lo que refuerza lo expuesto por los promoventes

en su demanda inicial.

Precisado lo anterior, los articulos 78, fraccion LVII, 146 y 150, fraccion
IX, de la Ley Organica Municipal establecen que el gasto municipal
debe prever, entre otros rubros, los recursos destinados a las Juntas
Auxiliares, asi como la atribuciéon de los Ayuntamientos para

administrar dichos recursos.

Y para tal efecto, las Juntas Auxiliares tienen la obligacion de
presentar, a mas tardar treinta de septiembre de cada ario, el
anteproyecto de presupuesto de gastos relativo a su ramo. En dicho
documento deben sefalar las necesidades a satisfacer para el afio
siguiente, los proyectos para atenderlas, su costo, el orden de
prioridades y los tabuladores desglosados para el ejercicio de los

recursos.

En el caso, resulta relevante precisar que la Junta Auxiliar presenté
ante la Autoridad Responsable el proyecto de gastos referido en el
parrafo que antecede, el cual fue sometido a analisis por el
Ayuntamiento en sesién extraordinaria de Cabildo celebrada el

diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco’°.

En esa sesion, el cabildo determiné que, con base en su disponibilidad
presupuestal, el monto mensual a otorgarse a la Junta Auxiliar seria
por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), fijandolo

como el apoyo econémico por la participacién de dicha Junta Auxiliar.

De ahi que, conforme a lo resuelto en el expediente SCM-JDC-
420/2022 por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, la obligacién de cubrir las

10 yisible en fojas 00057 a 00064 del expediente al rubro citado.
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remuneraciones de las y los integrantes de la Junta Auxiliar recae en

el Ayuntamiento y no en la Junta Auxiliar.

Ello, toda vez que la Ley Organica Municipal establece que
corresponde al Ayuntamiento, a través de su Tesoreria, el control de
los recursos publicos de las Juntas Auxiliares; en tanto que la
Presidencia de la Junta Auxiliar tiene el deber de remitir sus cuentas
mensuales y su presupuesto de egresos al Ayuntamiento, en el cual
deben contemplarse, entre otros conceptos, las remuneraciones de
sus integrantes. Se trata, por tanto, de un esquema coordinado: la
Junta proyecta y rinde cuentas, pero el Ayuntamiento administra,

controla y autoriza los recursos.

En ese contexto, si bien en autos consta la autorizacion del Cabildo
para entregar participaciones a la Junta Auxiliar, ello no acredita el
pago de las remuneraciones, ya que dicha autorizacién tnicamente
constituye un acto administrativo de prevision presupuestal, mas no
una prueba fehaciente de que los recursos hayan sido efectivamente
ministrados a los servidores publicos en los términos y montos

correspondientes.

Por lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional concluye que se
actualiza una vulneracion a los derechos politico-electorales de las y
los promoventes, al no recibir las remuneraciones inherentes al
cargo que desempeian, en términos de lo previsto en la Ley

Organica Municipal aplicable.
5.2 Determinacion.

En consecuencia, al tenerse por acreditada la omisién en el pago de
las retribuciones reclamadas, se declara FUNDADO el agravio hecho

valer.

Lo anterior, toda vez que la Constitucién Local, en su articulo 134,
fraccion |, asi como la Ley Organica Municipal, reconocen el derecho
de las personas servidoras publicas a percibir una remuneracion por

el desempenfio de su cargo.
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De ahi que, como se menciond anteriormente las Juntas Auxiliares,
como organos auxiliares de la administracion publica municipal,
dependen del Ayuntamiento para la asignacién y ministracién de los
recursos necesarios para su funcionamiento, incluyendo el pago de las
remuneraciones de sus integrantes, conforme a lo previsto en la propia

legislacién municipal.

Por tanto, si bien corresponde exclusivamente al Ayuntamiento fijar el
monto de dichas percepciones, esa facultad no justifica la falta total de
pago, ni una omision prolongada que impida el adecuado ejercicio del

cargo.

En ese sentido, resulta aplicable la tesis .40.A.12 K (10a.) de rubro
“DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E
INTERPRETACION POR EL JUZGADOR’', la cual reconoce que
toda persona debe contar con las condiciones materiales basicas para

vivir con dignidad y desarrollar sus actividades.

Por ello, es que se establece como parametro que la remuneracion
que fije el Ayuntamiento garantice, al menos, el minimo vital de las
personas integrantes de la Junta Auxiliar, de manera que puedan
desempefiar el cargo sin verse afectadas por la falta de recursos

indispensables.

En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento que, en el ambito de sus
atribuciones, emita la determinacién correspondiente respecto de las
remuneraciones reclamadas y realice los pagos conducentes, fijando
una percepcidén que garantice, cuando menos, el minimo vital de las
personas integrantes de la Junta Auxiliar, a fin de restituir plenamente

su derecho y asegurar el adecuado desempeiio del cargo.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En razén de lo anterior, se emiten los siguientes efectos:

6.1. Periodo de pago de las remuneraciones

11 Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002743.
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Las remuneraciones deberan cubrirse a partir del veintinueve de

febrero de dos mil veinticinco y hasta en tanto se regularice su

pago.

Ello obedece a que la parte actora tiene derecho a percibir la
retribucién correspondiente desde el inicio de su encargo y durante

todo el tiempo que éste subsista.
6.2. Pago retroactivo y lineamientos para su determinacion

Para dar cumplimiento a lo anterior, se ordena al Ayuntamiento realizar
el pago retroactivo de las remuneraciones adeudadas a cada una de
las y los promoventes, computadas desde el inicio de su gestion y

hasta el mes en curso.

Para tal efecto, se concede a las y los integrantes de la Junta Auxiliar
un plazo de treinta dias habiles, a fin de que presenten ante el
Ayuntamiento la propuesta de tabulador correspondiente, tomando en

consideracion los siguientes parametros:

» Que la remuneracion sea proporcional a las responsabilidades

del cargo.
e Que se trata de servidores publicos auxiliares.

« Que el monto no sea superior al que perciben las sindicaturas

y regidurias del Ayuntamiento'?:

Entidad Fiscalizada
L ____ Anglitico de plazas
Numero de Remuneraciones
PlazafPuesto Plazas De Hasta

PRESIDENTE 1 18,000.00 | 27,00C.00
REGIDORES 3 18,000.00 20,0C0.00
1| SINDICO 1 18,000.00 | 20,006.00
TESORERO 1 13,000.00 16,000.60
CONTRALOR 1 13,000.00 | 16,000.00

e Que se valore el minimo vital que asegure condiciones

materiales basicas para vivir con dignidad.

2 Informe emitido por la autoridad responsable, en el que se precisa el monto de las remuneraciones
gue perciben las personas integrantes del Ayuntamiento correspondiente al afio 2026, visible a foja
212 del expediente al rubro citado.
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o En su caso, que se considere el monto pagado en

administraciones anteriores.

Recibida la propuesta, el Ayuntamiento debera realizar las gestiones
necesarias para determinar y posteriormente cubrir lo adeudado en un
plazo de treinta dias habiles y, dentro de los tres dias habiles
siguientes, remitir a este Tribunal las constancias que acrediten

fehacientemente el cumplimiento.
6.3. Adecuacion presupuestal y apercibimiento

El Ayuntamiento deberad realizar las gestiones necesarias para
contemplar en su Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
posterior el concepto relativo al pago de las remuneraciones de las y
los integrantes de la Junta Auxiliar; y una vez autorizado el recurso
correspondiente, efectuar el pago respectivo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 146 de:la Ley Organica Municipal y atendiendo

a los parametros establecidos en el punto 6.2 que antecede.

El cumplimiento de lo ordenado debera informarse a este Tribunal
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de la ejecucion

respectiva, adjuntando el soporte documental correspondiente.

Se apercibe a la autoridad responsable que, en caso de
incumplimiento, se le impondra alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 376 Bis del Cédigo Local.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones 1 y lll, 340 fraccion 1l, 348 fraccién Il, 353 Bis y 354 parrafo

segundo del Cédigo Local se:
7. RESUELVE:

PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio, de conformidad con el

apartado 5 de esta sentencia.
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SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Tianguismanalco, Puebla,
a través de su Presidente Municipal, lleven a cabo lo ordenado en el

numeral 6 de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos
y en SESION PUBLICA la Magistrada, el Magistrado Presidente y el
Magistrado en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.
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