Concepto Dénde:
15 de septiembre de 2026, en la Vigésima Octava Sesion
Fecha de Extraordinaria del Comité de Transparencia (Sesién

clasificacion

Extraordinaria No. TEEP/CT/EXT/28/2026), se confirmé la
clasificacion de informacion.

Area

Secretaria General de Acuerdos

Confidencial

Sentencia del expediente TEEP-AE-002/2026 y Acumulados,
conformado por 87 paginas utiles.

Partes clasificadas:

= Pagina 1: Varios renglones que contienen datos identificativos,
datos electronicos, datos laborales y un dato de origen
consistentes en nombres propios, usuarios de red social,
cargos y un municipio.

* Pagina 2: Varios renglones que contienen datos identificativos,
datos electronicos, datos laborales, un dato de origen y datos
de situacion juridica consistentes en nombres propios, usuarios
de red social, cargos, un municipio y niimeros de expedientes.

= Pagina 3: Un renglén que contiene un dato laboral consistente
en un cargo.

» Pagina 4: Un renglon que contiene un dato laboral consistente
en un cargo.

= Pagina 5: Dos renglones que contienen un dato laboral y un
dato de situacion juridica consistentes en un cargo y un numero
de expediente.

= Pagina 6: Cuatro renglones que contienen un dato laboral,
datos de situacion juridica y un dato electronico consistentes
en un cargo, numeros de expedientes y un usuario de red
social.

= Pagina 7: Seis renglones que contienen datos de situacion
juridica y datos electronicos consistentes numeros de
expedientes, usuarios de red social y un correo electrénico.

* Pagina 8: Dos renglones que contienen un dato laboral y dato
electrénico consistentes en un cargo y un usuario de red social.

* Pagina 9: Tres renglones que contienen un dato de situacion
juridica, un dato laboral y dato electrénico consistentes en un
numero de expediente, un cargo y un usuario de red social.

* Pagina 10: Cuatro renglones que contienen un dato de
situacion juridica, datos laborales y dato electrénico
consistentes en un numero de expediente, cargos y un usuario
de red social.

= Pagina 11: Dos renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 12: Dos renglones que contienen un dato identificativo
y datos laborales consistentes en un nombre propio y cargos.

= Pagina 14: Tres renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 15: Tres renglones que contienen un dato laboral y un
dato electronico consistente en un cargo y un usuario de red
social.

= Pagina 16: Seis renglones que contienen datos laborales, un
dato identificativo y un dato electrénico consistentes en cargos,
una leyenda y un usuario de red social.

= Pagina 17: Tres renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 18: Nueve renglones que contienen datos laborales y
datos identificativos consistentes en cargos, nombres propios
y leyendas.

=Pagina 19: Cuatro renglones que contienen datos
identificativos y datos electronicos consistentes en nombres
propios, leyendas y usuarios de red social.

* Pagina 20: Tres renglones que contienen un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 21: Un renglén que contiene un dato laboral
consistente en un cargo.

* Pagina 22: Dos renglones que contienen un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 23: Seis renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.




* Pagina 24: Dos renglones que contienen un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 26: Cinco renglones que contienen datos identificativos
y datos laborales consistentes en nombres propios y cargos.

= Pagina 27: Tres renglones que contienen datos electronicos y
un dato laboral consistentes 2n usuarios de red social y un
lugar de trabajo.

= Pagina 32: Dos renglones que contienen un dato laboral
consistente en un cargo.

» Pagina 33: Tres renglones que contienen datos electronicos

|  consistentes en usuarios de red social.

| = Pagina 34: Varios renglones que contienen datos laborales y
datos identificativos consistentes en cargos y una leyenda.

= Pagina 36: Un renglon que contiene un dato laboral
consislente en un cargo.

* Pagina 37: Un renglon que contiene un dato de origen
consistente en un municipio.

= Pagina 38: Dos renglones que contienen un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 39: Un renglon que contiene un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 40: Tres renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 43: Dos renglones que contienen un dato de origen
consistente en un municipio.

» Pagina 44: Un renglon que contiene un dato laboral
consiszente en un cargo.

» Pagina 45: Varios renglones que contiznen datos
identificativos, datos laborales y datos de origen consistentes
en czrgos, nombres propios, una firma autog-afa, correos
electrénicos, nimeros telefénicos, un municipio y un codigo
postal.

= Pagina 46: Cuatro renglones que contienen un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 47: Cinco renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

* Pagina 49: Cuatro renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 50: Una imagen que contiene datos dentificativos
consistentes en la fotografia de un grupo de personas.

= Pagina 51: Una imagen y cinco renglones que contienen datos
identificativos y datos laborales consistentes en un nombre
propig. cargos y la fotografia de un grupo de personas.

= Pagina 52: Cuatro renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 53: Una imagen que contiene datos identificativos
consistentes en la fotografia de un grupo de personas.

= Pagina 54: Tres renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

» Pagina 55: Dos renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 56: Tres renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 57: Tres renglones que contienen un dato laboral y un
dato de origen consistentes en un cargo y un municipio.

»Pagina 58: Varios renglones que contienen datos
identificativos, un dato de origen y datos laborales consistentes
en nambres propios, una firma autégrafa, cargos y un
munic pio.

= Pagina 59: Siete renglones que contienen datcs laborales y
datos electronicos consistentes en cargos y usuarios de red
socia.

= Pagina 60: Varios renglones que contienen datos
identificativos, un dato laboral y datos electronicos consistentes
an un usuario de red social, leyendas, cargos y nombres
propios.

= Pagina 61: Un renglén y una imagen que contienen datos
electronicos, datos laborales y datos identificativos
consistentes en usuarios de red social, la fotografia de una
perscna, nombres propios, cargos y una leyenda.

= Pagina 62: Tres renglones que contienen datos laborales y un
dato electrénico consistentes en cargos y un usuario de red
social

= Pagina 63: Cinco renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.




= Pagina 64: Un rengléon que contiene un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 65: Dos renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 66: Un rengléon que contiene un dato laboral
consistente en un cargo.

» Pagina 67: Un renglén que contiene un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 68: Cinco renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 69: Un renglén que contiene un dato laboral
consistente en un cargo.

= Pagina 70: Dos renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

* Pagina 72: Varios renglones que contienen datos
identificativos y datos laborales consistentes en nombres
propios, cargos y leyendas.

* Pagina 73: Varios renglones que contienen datos
identificativos y datos laborales consistentes en nombres
propios, cargos y leyendas.

= Pagina 74: Dos renglones que contienen datos laborales
consistentes en cargos.

= Pagina 81: Un renglén que contiene un dato laboral y dato de
origen consistentes en un cargo y un municipio.

= Pagina 85: Cinco renglones que contienen datos laborales,
datos electrénicos y un dato de situacion juridica consistentes
en cargos, usuarios de red social y un nimero de expediente.

Fundamento
Legal

Articulos 6 inciso A) fraccion II, y 16 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
8 fracciones X, XXXIX y XLII, 62 fraccién I, 95, 96, 97 fraccion
lll, 115 fracciones 1 y IV, 117 y 122 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion 1ll, Trigésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas.

La documentacién presentada contiene informacion confidencial
por incluir datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, los cuales deben ser protegidos por el
sujeto obligado, mediante la omisién o supresion de la
informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
tipo que atafien a la esfera mas intima de su titular o cuyo uso
indebido propicie discriminacién o conlleve riesgo grave para su
titular, dejando a salvo los elementos esenciales que muestren la
informacién contenida en las obligaciones-de.fransparencia.

Rubrica del
titular
del area

Oscar Moreno Padilla
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO: Varios renglones que
conilenen datos identificativos. datos
electronicos. datos lzborales y un
dato |de origen consistentes en
nombres propios, usuarics de red
social, cargos y un municipio. por
considerarse informacion
coniidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion 1I, 95, 96,
97 fraccion lll, 115 fracciones | y
IV, 117 y 122 de la Ley de
y Acceso a Ia
Informacion Publica cel Estado de
Puebla; numeral Séptimo fraccion I,
Trigesimo  Octavo  fraccion |
Sexagesimo Segundo y Sexagésimo
Tercero de los  Linzamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion. asi como para la

Transparencia

ASUNTOS ESPECIALES

EXPEDIENTE: TEEP-AE-002/2026_ Y
ACUMULADOS.

PARTE DENUNCIANTE: [

PARTE DENUNCIADA:

I ' OTROS.

AUTORIDAD REMISORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS

DAVID BENITEZ TABOADA.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GERARDO REYNOSO SAGAHON.

elatoracion de versiones publicas,
para proteger los datos personales.

COLABORO: KENIA MONSERRAT
GALICIA ANORVE.

Heroica Puebla de Zaragoza, a quince de septiembre de dos mil

veintiséis’.

VISTOS, los autos de los procedimientos especiales sancionadores

instaurados por NG <" su caracter de otrora
BN de! Ayuntamiento dej I Pu<b'a, por hechos

presuntamente constitutivos de Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Genero en su perjuicio, atribuidos a ||l NEGEGEGE

I quien tenia ef caracter de G - W
I aue en aquel momento ostentaba el caracter de

B c<! citado Ayuntamiento; asi como a los usuarios de la red

social Facebook identificados como ‘i I A Rosa
Lozano”, “Linea Guerrero Guerrero” y ‘| NN -

GLOSARIO?

Para efectos del presente fallo se entendera por:

! Los hechos narrados comresponden al afio dos mil veintiséis, salvo mencién expresa al
respecto. _
2 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.



TEEP-AE-002/2026 ¥ ACUMULADOS.

Constitucién Federal:

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Cdédigo Local, CIPEEP,
Caodigo Electoral, Cédigo

Comicial:

Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado
d= Puebla.

Denunciante, quejosa:

I e s
caracter de otrora [ de!
| Ayuntamiento de [N I

|'

uien

N o frr— -
ostentaba el cargo de |

Denunciada:
A - [
Puebla.
B B R - s
. caracter de entonces | R
Denunciado:

del Ayuntamiento de | R
| SOEER

Usuarios denunciados:

Usuarios de los perfiles de la red
sacial Facebook denominados

Lazano”, “Linea Guerrero

Guerrero” y I

Ayuntamiento, Municipio

Instituto, |EE, autoridad | Instituto Electoral del Estado de
remisora: Puebla.

INE Irstituto Nacional Electoral
Procedimientos SE/PESHINEEEE
sancionadores, SE/PES y

procedimientos, PES

SE/PES .
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ELIMINADO: Varios renglones
que contienen datos
identificativos datos
clectronicos, datos laborales.
un dato de origen y datos de
situacion juridica consistentes
2n nombres propies, usuarios
de red social, cargos, un
municipio  y  numsros  de
expedisntes, por considerarse
mformacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulios 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion I,
95, 96, 97 fraccion Ill, 115
fracciones l y IV, 117 y 122 de
la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla:
numeral Septimo  fraccion I,
Trigesimo  Octavo fraccion |,
Sexagesimo Segundo y
Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
informacion, asi como para la
claboracion de versiones
publices, para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion 11, 95, 96, 97 fraccion
lll, 115 fracciones |y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla:;

numeral Séptimo fraccion il
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacior vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales

TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

Protocolo para la atencién de la
Protocolo violencia politica contra las
mujeres en razén de género,

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

. Federaci6 i
Sala Regional CDMX eracion, corresppndnente: a ’Ia
cuarta circunscripcion
plurinominal, con sede en Ciudad
de México.

Sala  Superior del Tribunal
Sala Superior: Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

Violencia Politica, VPMRG, | Violencia Politica en contra de las
violencia politica de género | Mujeres en razén de Género.

1. ANTECEDENTES

De los escritos de denuncias y de las constancias que obran en autos

de los expedientes en estudio, se desprenden los siguientes hechos:

> Tramite referente al expediente TEEP-AE-002/2026.

1. Recepcioén de la denuncia en el IEE. El once de noviembre
de dos mil veinticinco, la denunciante presenté en la Oficialia
de Partes del Instituto, un escrito en el que denuncia presuntas

conductas constitutivas de VPMRG, atribuidas a la entonces

I <! Ay untamiento.

2. Desechamiento de la Comisidn. El veinticinco de noviembre
de dos mil veinticinco, mediante resolucion de la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, se determiné

desechar la denuncia.

3. Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el uno de
diciembre de dos mil veinticinco, la denunciante presenté ante
la Oficialia de Partes del Instituto, escrito de demanda de Juicio
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TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

de la Ciudadania dirigido a la Sala Regional CDMX, con el fin
de controvertir en via per saltum, la resolucion mencionada en

el punto inmediato anterior.

Reencauzamiento y recepcion en el TEEP. El diez de
diciembre de dos mil veinticinco, la Sala Regional CDMX,
mediante Acuerdo Plenaric, ordené reencauzar el medio de
impugnacion a este Tribunal. Como consecuencia, el once de
diciembre, se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el Juicio de la Ciudadania de mérito, asi como las
constancias derivadas del tramite de ley y las dictadas por la
Sala Regional CDMX, integrandose el expediente TEEP-JDC-
097/2025.

Resolucién emitida por este Tribunal. El veintidés de enero,
este Tribunal dicté sentenciadentro del expediente TEEP-JDC-
097/2025, en la que determind revocar la resoluciéon emitida
por la Comision y, a su vez, erdend admitir la queja presentada
por la denunciante y llevar a cabo las acciones tendientes a

realizar la investigacion correspondiente.

= Tramite ante IEE

6. Admisién y primeros requerimientos. El veintiséis de enero,

se admitié el escrito de denuncia que motivé el inicio del
expediente, se ordend informarlo a este Tribunal Electoral y
requerir informacién diversa a la persona denunciada y al

Ayuntamiento.

Contestacion a requerimiento. El dos de febrero, la Oficialia
de Partes del Instituto recibié dos escritos signados por la
otror{ i J<' Ayuntamiento por medio de los
cuales dio contestacion a los requerimientos realizados el

veintiséis de enero.

Aclaraciéon, requerimientos y proyecto de medidas
cautelares. El cinco de febrero, mediante acuerdo, el Instituto
solicité a la denunciada infarmacion con la finalidad de que

realizara una aclaracién respecto del requerimiento sefialado
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ELIMINADO: Un renglon que
contiene  un  dato  laboral
consistente en un cargo, por
considerarse intormacion
confidencial FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion I, 95, 96, 97 fraccion
11l, 115 fracciones | y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla:

nitmeral Séptimo  fraccion I,

Trigesimo  Octavo fraccion |,
Sexagesimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamizntos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral y
un dato de situacion juridica
consistentes en un cargo y un
nimero de expediente, por
considerarse informacion
confidencial. ~FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
lll, 115 fracciones 1y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla;
numeral Séptimc fraccion I,
Trigesimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo Segundo %
Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion. asi como para la
elaboracion de versiones
publicas. para proteger los
datos personalss.

TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

en el punto 6; asimismo, se requirié a la parte denunciante
informacién diversa y, finalmente, se ordené la elaboracién del
proyecto de medidas cautelares, a efecto de someterlo a Ia
consideracion de las y los integrantes de la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto.

9. Contestacion a requerimiento. El nueve de febrero, el

Instituto recibié via electrénica escritos signados por la
entonces | cc' Ayuntamiento y por la
denunciante, a través de los cuales dieron contestacion al
requerimiento de cinco de febrero.

10.Resoluciéon de Medidas Cautelares. El nueve de febrero, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, se
pronuncié respecto de la IMPROCEDENCIA de las medidas

cautelares solicitadas en el expediente

SE/PES NN

11.Requerimientos. El veinte de febrero, el Instituto mediante
acuerdo, ordend requerir a diversos integrantes del
Ayuntamiento informacién acerca del lugar donde desempefian

sus funciones.

12.Contestaciéon a requerimientos. El dia veintitrés de febrero,
se recibieron via electrénica en la Oficialia de Partes del
Instituto, los escritos signados por diversos integrantes del
Ayuntamiento, mediante los cuales dieron contestacion a los

requerimientos de veinte de febrero.

13.Segundo requerimiento. El veinticinco de febrero, mediante
acuerdo de se ordend requerir por segunda ocasién a una
persona integrante del Ayuntamiento para que informara

acerca del lugar donde desempefian sus funciones

14.Contestacion a requerimiento. El dos de marzo, se recibio
via electrénica en la Oficialia de Partes del Instituto, un escrito
signado por un integrante del Ayuntamiento, a través del cual

dio contestacion al requerimiento de diez de marzo.
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TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

15.Emplazamiento a audiencia. El diez de marzo, mediante
proveido del Instituto, se acord6 citar a la denunciante y
emplazar a la denunciada, a fin de que comparecieran por

escrito al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

16.Audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de marzo,
mediante acta circunstanciada signada por el Instituto se hizo
constar la comparecencia de las partes dentro del presente
procedimiento; ademas se tuvo por admitido y desahogado el

material probatorio que obra en autos del expediente.

17.Pronunciamiento del Instituto y remisién del expediente a
este Tribunal. A través de proveido de veinte de marzo, el
Instituto emiti6 pronunciamiento respecto de diversas
manifestaciones hechas por la denunciante en su escrito de
comparecencia a Audiencia; asimismo, se ordend remitir el

expediente y expedientilo SE/PES/IIIEEEEEEE 2 cstc
Tribunal.

» Tramite referente al expediente TEEP-AE-004/2026

1. Recepcion de la denuncia en el IEE. El veintisiete de febrero,
la denunciante presentd en la Oficialia de Partes del Instituto,
nuevamente un escrito en el que denuncia presuntas

conductas constitutivas de YPMRG, atribuidas a la entonces

I G <! Ayuntamiento y a usuario del perfil de
la red social Facebook denominado ‘|G -

2. Radicaciéon y primeros requerimientos. El tres de marzo,
mediante acuerdo, el Instituto radicé la denuncia quedando
registrada con la clave SE/PES/EEE asimismo
solicitd el ejercicio de la fe publica para verificar los enlaces
electronicos alojados en el escrito inicial y se ordend requerir

al Ayuntamiento y a Meta Platforms Inc., informacién diversa.

3. Resolucion sobre medidas cautelares y de proteccion. Ei
seis de marzo, la Comisibn Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado aprobd la

resolucion emitida dentro del procedimiento especial
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ELIMINADO: Cuatro renglones
que contienen un dato faboral
datos de situacion juridica y un
dato elzctronico consistentes
e un cargo, numeros de
expedientes y un usuario de
red social, por considerarse
informacion confidencial
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion I,
95, 96, 97 fraccion I, 115
fracciones | y IV, 117 y 122 de
la Ley de Transparencia Yy
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Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Seis renglones
que contienen datos de
situacion  juridica y datos
electronicos consistentes
numeros  de  expedientes,
usuarios de red social y un
correo electrénico, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
iil, 115 fracciones | y IV, 117 y
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sancionador SE/PESHEEEEEEEE mediante la cual se

pronuncié y declaré IMPROCEDENTE la solicitud de medidas

cautelares y de proteccion formulada por la denunciante.

Contestacién a requerimientos. El seis y nueve de marzo,
respectivamente, el Instituto recibié el oficio HAA/SDA26/0096,
signado por el Secretario del Ayuntamiento, asi como correo
electronico remitido por Meta Platforms Inc, mediante los
cuales dieron contestacion a los requerimientos formulados el

tres de marzo.

Actas circunstanciadas. El once y dieciocho de marzo, la
Direccién Juridica y la Oficialia Electoral instrumentaron las
actas circunstanciadas correspondientes, esta Uultima
identificada con la clave ACTA/OE-020/2026.

Requerimientos e integracion de diligencias. Mediante
proveido de diecinueve de marzo, se requiri6 informacion
diversa al Ayuntamiento, al usuario del perfil de Facebook
denominado ‘I Y = la Policia Cibernética.
Asimismo, se ordend glosar diversas diligencias practicadas
dentro del expediente SE/PES/E 2 diverso

SE/PESHEEE toda vez que guardan estrecha
relacion y a efecto de integrar debidamente el procedimiento.

Solicitud de fe publica y nuevo requerimiento. A través del
proveido de treinta de marzo, se ordend la elaboracion de actas
circunstanciadas con el objeto de: realizar una busqueda en
Google para localizar al propietario y/o usuario del correo
electrénico [ '<'ificar si usuarios o
medios digitales compartieron o reprodujeron el comentario
denunciado; y constatar si en las redes sociales “Instagram”,
“TikTok”™ y *YouTube” existian perfiles registrados con el
nombre ‘R /o vinculados con el citado
correo electronico. De igual forma, se requiri6 nuevamente

informacion a Meta Platforms Inc.
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Contestacion a requerimientos. El uno de abril, el Instituto
recibié el oficio SSP/DGAJ/SDCT/005901/2026, signado por
personal de guardia de |la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del como el diverso
HAA/SDA145/2026, del

Ayuntamiento. Asimismo, el seis de abril se recibié correo

Estado de Puebla, asi

suscito por el Secretario
electréonico remitido por Meta Platforms Inc., mediante los
cuales dieron contestacion a los requerimientos formulados el

treinta de marzo.

Actas circunstanciadas de la Direccion Juridica. El nueve y
trece de abril, la Direcciér Juridica instrumentd las actas
circunstanciadas ordenadas =n el proveido de treinta de marzo

y referido en el punto 7.

10. Admision y emplazamiento. Mediante proveido de veinte de

11.

abril, el Instituto admitié la denuncia y ordené emplazar a la
denunciada v al usuario denanciado, corriéndoles traslado con
copia certificada de la denuncia y de las constancias que
integraban el expediente. Asimismo, se citd a las partes para
comparecer por escrito a la Audiencia de Pruebas y Alegatos

sefialada para el veintitrés d= abril.

Nueva fecha para la Audiencia de Pruebas y Alegatos. El
veintitrés de abril, mediante acuerdo, el Instituto sefialé nueva
fecha para la celebracion de la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, citando a las partes para comparecer por escrito el

treinta de abr-il.

12.Audiencia de Pruebas y Alegatos. El treinta de abril, se

celebré la Audiencia de Pruebas y Alegatos, haciéndose

constar en el acta circunstanciada respectiva la comparecencia

de la otrora || c<' Ayuntamiento, asi como

de la denunciante. Por su parte, el usuario del perfil de

Facebook denominado ‘| o comparecio.

13.Remision del expediente al Tribunal Electoral Local. El

cuatro de mayo, mediante acuerdo, el Instituto ordend remitir a
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este Tribunal el expediente principal y el cuadernillo de

medidas cautelares y de proteccion identificados con la clave

SE/PES/ I

14. Acuerdo plenario. El doce de junio, mediante acuerdo
plenario, este Tribunal ordend remitir el expediente al Instituto,
a efecto de que realizara diversas diligencias de investigacion
necesarias para la debida integracion del expediente y la
resolucién del asunto. Asimismo, dejo sin efectos la audiencia

de pruebas y alegatos previamente sefialada.

15.Recepcion del expediente y requerimientos. El quince y
diecinueve de junio, mediante acuerdos, el Instituto tuvo por
recibido el expediente remitido por este Tribunal y formuld
diversos requerimientos al Ayuntamiento donde solicitaba
informacion referente a dos sesiones de cabildo, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo

plenario.

16.Desahogo de requerimientos. Los dias veintitrés vy

veinticuatro de junio, el Ayuntamiento, remitid, via correo
electronico, la informacién solicitada en los requerimientos

formulados por el Instituto.

17.Emplazamiento y citacidn a audiencia. El veintiséis de junio,
mediante acuerdo, el Instituto ordené emplazar a las partes y
las cité para comparecer por escrito a la audiencia de pruebas

y alegatos.

18.Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de julio se celebrd
la audiencia de pruebas y alegatos, circunstancia que quedé
asentada en el acta correspondiente. En dicha diligencia

la entonces NG
B v a2 denunciante. Por su parte, el usuario del perfil

de Facebook denominado ' o comparecio.

comparecieron, mediante escrito,

19.Remision del expediente al Tribunal Electoral Local. El tres
de julio, mediante acuerdo, el Instituto ordené remitir a este

Tribunal el cumplimiento del acuerdo plenario.
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» Tramite referente al expediente TEEP-AE-009/2026

1. Recepcion y registro de la denuncia en el Instituto. Ei
seis de abril, la denunciante presentd, ante la Oficialia de
Partes del Instituto, denuncia mediante la cual hizo del
conocimiento hechos que. a su consideracién, podrian
constituir VPMRG, atribuidos a la otrora || NG
del Ayuntamiento; al || lll de! Ayuntamiento, asi como a
diversos usuarios de la red sscial Facebook identificados como
"Rosa Lozano", "Linea Guerrero Guerrero" y ' ENEEN -

2. Recepcion de la denuncia y requerimientos. El siete de
abril, el Instituto tuvo por recibida la denuncia y formuld
diversos requerimientos a la denunciante y al Ayuntamiento, a
fin de que proporcionaran informacién relacionada con los

hechos denunciados, asi mismo se registré el procedimiento
especial sancionador con la clave SE/PES/| G

3. Resolucion de medidas cautelares. E| nueve de abril, la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
emitié la resolucién correspondiente a la solicitucl de medidas
IMPROCEDENTES

aquellas consistentes en la realizacién de actos encaminados

cautelares, mediante la cual declaré
a la restitucion de presuntos.derechos politico-electorales que
la denunciante estimé vulnerados, al considerar que su analisis

correspondia al estudio de fando del asunto.

No obstante, declar6 PROCEDENTES las medidas de
proteccion solicitadas y ordend dar vista a las autoridades
competentes para que, en el ambito de sus atribuciones,
implementaran las medidas de proteccién que estimaran
conducentes, asi como para gue realizaran las investigaciones
correspondientes

respecto de las presuntas amenazas

recibidas por la denunciante a través de redes sociales.

4. Desahogo de requerimiento. E| diez de abril, el Instituto

recibio, via correo electrénico, el escrito signado por la
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denunciante, mediante el cual dio cumplimiento al

requerimiento formulado en el antecedente segundo.

5. Nuevos requerimientos. El catorce de abril, mediante
acuerdo, el Instituto formulé nuevos requerimientos a la
denunciante y realizé un segundo y ultimo requerimiento al
Ayuntamiento a fin de que proporcionara informacién vy
documentacién acerca de la sesidén de cabildo de nueve de
febrero. Asimismo, ordend la verificacion y certificacion del

contenido de cinco enlaces electronicos.

6. Desahogo de requerimientos. Los dias dieciséis y
diecisiete de abril, el Instituto recibié via electrénica, los
escritos signados por la denunciante y por el | <
Ayuntamiento respectivamente, mediante los cuales dieron

cumplimiento al requerimiento formulado en el punto anterior.

7. Requerimientos adicionales. Mediante acuerdo de cuatro
de mayo, el Instituto requiri6 a la Policia Cibernética, por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Puebla; a Meta Platforms Inc; informacion
respecto de los usuarios de Facebook denunciados. Asi como

al Ayuntamiento, acerca de la sesién de nueve de febrero.

8. Desahogo de requerimientos. El ocho de mayo, el Instituto
recibié via electronica, los escritos signados por el || N
del Ayuntamiento y por el Director General de Servicios
Técnicos, asi como por Meta Platforms Inc., mediante los
cuales dieron respuesta a los requerimientos formulados en el

acuerdo mencionado en el punto anterior.

9. Nuevos requerimientos. Mediante acuerdo de trece de
mayo, el Instituto formulé nuevos requerimientos al
Ayuntamiento y a la Policia Cibernética, por conducto de la
Secretaria de Seguridad Puablica del Gobierno del Estado de
Puebla para que informara si contaba con informacién acerca
de unos numeros telefénicos vinculados a las cuentas “Rosa

Lozano” y “Linea Guerrero Guerrero’, asi como al ciudadano
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I -:2 que informara el contexto acerca de la
supuesta publicacion que se le atribuye y para que

proporcionara un domicilio cierto.

10. Emplazamiento y citacion a audiencia. El diez de junio,
el Instituto mediante acuerde orden6é emplazar a las partes y
sefalé las quince horas del dieciséis de junio para la

celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

11. Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de junio,
se recibieron los escritos signados por la denunciante; por la
entonces | . ' ror < I <
Ayuntamiento, mediante los cuales comparecieron a la
audiencia de pruebas y alegatos y dieron contestacién al
emplazamiento formulado. Asimismo, se hizo constar la no

comparecencia de los perfiles de Facebook denunciados.

12. Remisién del expediente. El diecisiete de junio, el Instituto
ordend remitir al Tribunal Electoral del Estado de Puebla el
expediente principal, asi como el cuadernillo de medidas
cautelares y de proteccién correspondiente, junto con el

informe circunstanciado, para los efectos legales conducentes.

los tres expedientes ante este Tribunal

Electoral.

Registro e integracion. Mediante acuerdos de veintitrés de
marzo, ocho de mayo y veintitrés de junio, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar los
expedientes y registrarlos en 2l libro de gobierno bajo las claves
TEEP-AE-002/2026, TEEP-AE-004/2026 y TEEP-AE-
009/2026 respectivamente, para posteriormente remitirlos a la
Unidad Especializada de Analisis a los Procedimientos

Sancionadores para la verificacion de su debida integracion.

. Excitativas. Los dias veinticinco y treinta de agosto, la Sala
CDMX
documentacioén correspondiente a los expedientes SCM-JDC-
270/2026, SCM-JDC-271/2026 y SCM-JDC-272/2026,

Regional remiti6 = copias certificadas de la
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relacionados con las excitativas promovidas para solicitar
formalmente a este Tribunal que dicte sentencia dentro de los
expedientes TEEP-AE-002/2026, TEEP-AE-004/2026 y TEEP-
AE-009/2026, respectivamente. En atencién a lo anterior, se
ordend la integracion de las constancias correspondientes a los
expedientes de mérito.

3. Turno y cierre de instruccién. En su oportunidad, se ordené
turnar los expedientes antes precisados a la ponencia del
Magistrado en funciones Luis David Benitez Taboada para la

formulacién de los proyectos de resolucién correspondientes.

Con posterioridad a ello, se convocé al Pleno de este Organismo
Jurisdiccional para que mediante sesién publica se discutiera y votara

el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

1. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdicciéon y es
competente para conocer y resolver sobre los presentes asuntos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de la entidad; 386, fraccién I, 387, 391, 392 Bis,
410, 415 y 416 del Codigo Local.

Lo anterior, al tratarse de procedimientos especiales sancionadores
promovidos en contra de diversas conductas supuestamente
cometidas por los denunciados, que a dicho de la denunciante

constituyen VPMRG en su contra.
2. ACUMULACION.

El Pleno de este Tribunal en uso de las facultades conferidas por el
articulo 161 y 162 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, estima procedente acumular los expedientes
TEEP-AE-009/2026 y TEEP-AE-004/2026 al TEEP-AE-002/2026, al

ser este ultimo el mas antiguo.

Lo anterior, obedece a dos razones: la primera, a la identidad de las

personas denunciadas; y la segunda, a que las conductas
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denunciadas guardan relacidén entre si, al tratarse de hechos conexos
que presuntamente constituyen VPMRG. En consecuencia, se

actualiza la conexidad de la causa.

En ese sentido, la acumulacion decretada resulta necesaria para
resolver de manera conjunta los tres procedimientos especiales
sancionadores, garantizando asi upna imparticion de justicia pronta,

expedita e integral.

Asimismo, se precisa que en el presente asunto opera el principio de
adquisicion procesal respecto de los medios de conviccidn ofrecidos y
aportados por las partes, cuya finalidad es el esclarecimiento de la

verdad.

En consecuencia, su valor probatorio sera analizado en funcién de
dicha finalidad y en relacién con las pretensiones de todas las partes
involucradas en procedimiento, y nc inicamente respecto de quien los
ofrecié, dado que el proceso constiiuye una unidad juridica integrada
por una secuencia de actos encaminados progresivamente a la

resolucion de la controversia planteada.

Lo antes sefialado se robustece con la jurisprudencia 19/2008
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Foder Judicial
de “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL™.

la Federacion, de rubro:

3. ESCRITOS DE DENUNCIAS, INFRACCION QUE SE IMPUTA Y
DEFENSA DE LOS DENUNCIADOS.

a) Argumentos esgrimidos por la denunciante.

Del primer escrito de denuncia refer2nte al expediente TEEP-AE-002-
2026, se advierte que la ciudadana, en su caracter de |
B dc! Ayuntamiento, formula imputaciones en contra de la

otrorz{ N dc! referido Ayuntamiento, a quien

atribuye la presunta comisién de actos constitutivos de VPMRG.

? Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federzcion, Afio 2, Nidmero 3, 2009, paginas 11y 12.
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La denunciante refiere que, el quince de enero de dos mil veinticinco,
cuestion6 de manera directa a la entonces [N
respecto de la omisién de convocarla a diversos eventos
institucionales; ante ello, segln su dicho, se le manifesté que, por
instrucciones de la propia titular del Ejecutivo municipal, no seria
invitada hasta que “se alineara”, indicandole ademas que evitara

realizar cuestionamientos y que “calladita se veia mas bonita”.

A partir de ese momento, sostiene que la actitud de la denunciada se
torné hostil, al dejar de dirigirle la palabra y omitir de manera reiterada
convocarla a actos y eventos publicos organizados por el

Ayuntamiento, pese a tener conocimiento de la agenda institucional.

Asimismo, aduce que no se le han proporcionado las condiciones
minimas para el ejercicio de su encargo, al no asignarsele un espacio
fisico, ni facilitarle los insumos necesarios para el desempefio de sus

funciones.

De igual forma, la promovente sefiala que ha sido excluida
sistematicamente de las publicaciones oficiales del Ayuntamiento y de
sus redes sociales institucionales, al no incluirse su nombre ni su
imagen en el material de difusién relativo a los eventos publicos, a
diferencia del resto de las y los integrantes del cabildo, quienes si son
convocados y aparecen en dichas publicaciones, lo que —a su

consideracion— evidencia un trato diferenciado en su perjuicio.

Ahora bien, del segundo escrito de denuncia relativo al expediente
TEEP-AE-004/2026 se agrega como denunciado al titular de la cuenta
de Facebook denominada ‘| Y sc advierten nuevas
reiterativas de las

conductas conexas Yy, en algunos casos,

previamente expuestas y supuestamente cometidas por la, en su

momento, [

En especifico, la denunciante refiere nuevamente que no se le han
proporcionado las condiciones minimas para el ejercicio de su cargo,
al no asignarsele un espacio fisico ni facilitarle los insumos necesarios
para el desempefio de sus funciones; asimismo, sefiala que ha sido

excluida de actos oficiales, reuniones de trabajo y eventos.
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Aunado a lo anterior, manifiesta que, desde el inicio de la
administracion, el ejercicio de su cargo como |l se ha visto
obstaculizado, pues, segun su dicho, nunca ha sido convocada
formalmente a las sesiones extrao-dinarias, en términos del acta de
sesion de cabildo de quince de octubre de dos mil veinticuatro,

enterandose de su celebracién por terceras personas.

De igual forma, denuncia que las sesiones ordinarias de cabildo se han
llevado a cabo en dias y horarios distintos a los previamente
aprobados, sin que se le notifique formalmente ni se le informe el orden
del dia correspondiente, por o que ha tenido conocimiento de su

programacion por otros medios.

En consecuencia, refiere que existe desinformacion respecto de los
estados financieros, la informacién presupuestal y la doccumentacion
relativa a los tabuladores de sueldos, los cuales son sometidos a

votacién sin exhibirse previamente.

Por otra parte, sostiene que, durante la sesion de cabildo de nueve de
febrero, y por instrucciones de la entoncesii I < fue
apagado el microfono y silenciada su participaciéon en la transmision
en vivo realizada por el Ayuntamiento a través de la red social

Facebook.

Asimismo, refiere que dicha sesidén también era transmitida desde su
perfil personal y que integrantes del Ayuntamiento suspendieron su

transmision.

Finalmente, sefala que, derivado de la transmision en vivo realizada

desde su perfil de Facebook, un usuario identificado como [N

I coments (o siguiente: |

En cuanto al tercer escrito de denuncia, relativo al expediente TEEP-
AE-009/2026, la denunciante plantea nuevas conductas y expuso lo

siguiente:
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Refiere que el jueves cinco de marzo de dos mil veintiséis acudio a las
oficinas del Ayuntamiento para firmar el acta correspondiente a la

sesidn ordinaria de Cabildo celebrada el nueve de febrero.

Sin embargo, al analizar dicho documento, advirti6¢ que su
participacion no fue asentada de manera fiel, particularmente en lo
relativo a las observaciones formuladas respecto del cobro de

permisos de descarga.

Sefiala que, por instrucciones de la otrora || I <

IRE- d<! Ayuntamiento asentd su intervencién como “inaudible”,
lo cual considera falso, pues sostiene que su participacion fue
realizada de manera clara, en uso de la voz y dentro del recinto oficial
de Cabildo.

Asimismo, argumenta que, en la sesién celebrada el nueve de marzo,
antes de realizarse formalmente el pase de lista, el || de!
Ayuntamiento tomé la palabra, sin sustento procedimental, para
proponer un supuesto punto mediante el cual se pretendia prohibir que
la denunciante transmitiera el desarrollo de la sesién a través de su
cuenta personal en redes sociales. Durante dicha intervencion,
manifesté que, en caso de realizar la transmisién, podria ser objeto de
sanciones, lo que, a dicho de la denunciante, limita su derecho a

informar a la ciudadania.

Aunado a lo anterior, refiere que, durante el desarrolio de la misma
sesion de nueve de marzo, se sometié a consideracién y fue aprobada
una determinacién mediante la cual se establecié que las
convocatorias a sesiones extraordinarias podrian realizarse con un

tiempo minimo de una hora de anticipacion.

No obstante, sefiala que dicha determinacién fue adoptada sin
precisar si el plazo debia computarse en horas o dias habiles, ni
establecer lineamientos claros respecto del procedimiento de
notificacion, asi como sobre la forma en que las y los integrantes del
Cabildo recibirian los anexos, documentos o informacidn relacionada

con los asuntos a tratar.
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En ese sentido, sostiene que dicaa omisidon genera incertidumbre
juridica y, en los hechos, imposioilita contar con los elementos
necesarios para analizar y deliberar de manera informada, afectando

directamente el ejercicio efectivo de:su cargo.

Por otra parte, manifiesta que el diez de marzo de dos mil veintiséis
solicité formaimente al |l de' Ayuntamiento, copia de los
oficios mediante los cuales se remitieron los estados financieros del
Ayuntamiento a la Auditoria Superior del Estado, asi como los anexos
y documentacion que los acompanaron; sin embargo, refiere que dicha
solicitud no ha sido atendida ni respondida hasta la fecha, pese a
tratarse de informacioén directamente vinculada con sus facultades de
vigilancia, analisis y fiscalizacién, lo.gue le impide conocer el sustento

documental de la informacién financiera del municipio.

De igual forma, sefiala que el once de marzo de dos mil veintiséis fue
citada a sesiones extraordinarias de Cabildo en las que se abordarian
asuntos relacionados con la instalacion del comité de prevencién para
la VPMRG, la organizaciéon de la feria del municipio, entre oftros,
durante las cuales realizé transmisiones en vivo a través de sus redes

sociales.

No obstante, refiere que, diversos integrantes del Ayuntamiento
manifestaron que las sesiones no se llevarian a cabo si continuaba
transmitiendo, determinandose finalmente la suspension de las

mismas bajo dicho argumento.

Asimismo, expone que, durante la transmisién realizada el diecinueve

de marzo, distintos perfiles identificados como “Rosa Lozano” y “Linea

Guerrero” realizaron comentarios tales como: ‘| EEGE
1 S - P || ——
- | | RN SN E—
e oy A SR S 9 S -
L e T
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. ismas que

se pueden interpretar como amenazas y expresiones denigrantes.

Finalmente, refiere que, en el perfil de Facebook ‘[N sc
reposteo una publicacién del medio de comunicacién “El Sol de
Puebla” donde se agregé el siguiente comentario: “No se haga la
victima, regidora; la que provoca todo es usted, la que amenaza y

actua es usted... usted no merece ser escuchada’.

En ese contexto, la denunciante sostiene que las conductas descritas,
consistentes en: i) la emision de expresiones basadas en estereotipos
de género; ii) la invisibilizacién de su persona, materializada en la
omision reiterada de- convocaria a eventos oficiales y en su exclusion
de la difusion institucional; iii) la negativa de proporcionarle los medios
materiales necesarios para el ejercicio del cargo; iv) la omisién de
convocarla a sesiones de Cabildo; v) que silenciaran el micréfono
durante su participaciéon en la transmisién en vivo realizada por el
Ayuntamiento durante la sesion de Cabildo de nueve de febrero; vi) La
alteracion intencional de su intervencion en el acta de Cabildo
correspondiente a la sesién de nueve de febrero; vii) las advertencias
encaminadas a impedir la transmisién de sesiones de Cabildo a través
de redes sociales; viii) la aprobacién de mecanismos deficientes de
notificacién a sesiones extraordinarias; ix) la omisién de proporcionarle
informacién financiera y documentacién necesaria para el desempefio
de sus funciones de vigilancia y fiscalizacién; x) la suspensién de las
sesiones de Cabildo de once de marzo derivado de las transmisiones
realizadas por la denunciante en redes sociales; xi) asi como las
expresiones ofensivas, denigrantes y presuntamente amenazantes
emitidas en su contra a través de redes sociales por los usuarios de

Facebook ' A Rosa Lozano’, “Linea Guerrero
Guerrero” y ‘I 'c causan una afectacion directa.

Refiere que, en conjunto, la afectacion material al ejercicio del cargo,
la limitaciéon de sus funciones deliberativas, la restriccién al acceso a
la informacién, el menoscabo de sus atribuciones, la presion
institucional, el condicionamiento del ejercicio de su cargo, la violencia
digital, asi como los actos de intimidacion y deslegitimacion,
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supuestamente constituyen actos sistematicos de VPMRG, al

invisibilizarla, minimizarla y descalificar sus capacidades politicas.
b) Argumentos esgrimidos por las autoridades denunciadas.

- I do! Ayuntamiento (En su momento).

De la contestacion al primer escrito de denuncia relativo al expediente
TEEP-AE-002-2026, se advierte que la entonces [
B nicoa lisa y llanamenie haber desplegado conductas

constitutivas de VPMRG en perjuicio de la regidora denunciante.

En relacién con la presunta omision de convocarla a actos y eventos
publicos del Ayuntamiento, asi como su exclusion de publicaciones
oficiales, sostiene que las invitaciones a dichos eventos se realizan de
manera verbal a todas las personasiintegrantes del cabildo, conforme
a los usos habituales de comunicacién dentro del municipio y
atendiendo, ademas, a la naturaleza de las comisiones edilicias
vinculadas con cada actividad. Refiere que la asistencia obligatoria
corresponde Unicamente a aquellos actos oficiales directamente
relacionados con las atribuciones de cada regiduria, mientras que, en

los demas casos, la presencia resulta discrecional.

Asimismo, argumenta que, contraricia lo sefialado por la denunciante,
si se le extendieron invitaciones verbales para asistir a los eventos
referidos, desconociendo las razones por las cuales no acudié. Ahade
que no existe disposicion normativa que obligue a formalizar tales
invitaciones por escrito, ni tampoco mandato legal que exija la
inclusion de todas las personas asistentes en el material fotografico o

de difusion institucional.

Respecto de las manifestaciones que la denunciante le atribuye,
consistentes en haberle dicho que no seria invitada hasta que “se
alineara”, que evitara cuestionarla y que “calladita se veia mas bonita”,
tales

la denunciada niega categéricamente haber realizado

expresiones.

Sostiene que no existié reunién o conversacién alguna en la fecha

sefialada por la actora y que, incluso, de las constancias que obran en
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autos se advierte que ese dia encabezé una sesion extraordinaria de
cabildo, para posteriormente realizar actividades privadas, por lo que,
a su consideracioén, no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo

y lugar descritas en la denuncia.

En cuanto a la supuesta negativa de asignarle oficina y proporcionar
papeleria, manifiesta que ninguna persona integrante del cabildo
cuenta con oficina privada e individual dentro del Ayuntamiento,

debido a limitaciones materiales, estructurales y presupuestales.

Precisa que existe un espacio comun denominado Salén de Regidores
para la atencion de asuntos oficiales y que no existe evidencia de que
la denunciante hubiera solicitado formalmente su uso ni que se le

hubiese negado.

De igual forma, sostiene que tampoco obra constancia alguna de
solicitud de papeleria o insumos por parte de | EEEEEGEGEGE
por lo que niega la existencia de una negativa expresa o tacita para

proporcionarlos.

Por ofra parte, rechaza haber mantenido una actitud hostil hacia la
denunciante o haber dejado de comunicarse con ella, afirmando que
siempre ha existido trato respetuoso dentro y fuera de las sesiones de
cabildo, y que la percepcién manifestada por la actora obedece

Unicamente a una apreciacion subjetiva.

Finalmente, concluye que los hechos denunciados no configuran
VPMRG, pues, desde su perspectiva: i) no se acreditan actos dirigidos
especificamente a la denunciante por su condicion de mujer; ii) no
existe trato diferenciado basado en género; iii) las condiciones
materiales sefaladas afectan por igual a todas las regidurias; y iv) no
se demuestra intencién de invisibilizar, excluir u obstaculizar el

ejercicio del cargo de la promovente por razones de genero.

Por otra parte, en la comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos relativo al expediente TEEP-AE-004-2026, negé de manera
categérica haber instruido la omision de convocar a la denunciante a
las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo, asi como

cualquier acto tendente a obstaculizar el ejercicio de su cargo. Sehald
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que, desde la primera sesién extraordinaria de Cabildo celebrada el
quince de octubre de dos mil veinticuatro, fue aprobado el calendario
de sesiones para el periodo constitucional 2024-2027, mismo que
conto con la aprobacion y firma de todas las personas integrantes del
Ayuntamiento, incluida la denunciante, aunado a que en esa misma
sesion también se aprobd la manera de notificacion en la cual se

preveia la notificacidn digital.

Asimismo, sostuvo que la [l si fue convocada oportunamente a
las sesiones extraordinarias de Cabildo, para lo cual refirié la
existencia de diversas comunicaciones realizadas mediante mensajes
de WhatsApp remitidos por el Secretario del Ayuntamiento, en los que
se le notificaban las convocatorias respectivas y se le anexaba

documentacion relacionada con las sesiones.

En ese sentido, argumentd que la efectividad de dichas convocatorias
se acredita con la asistencia y participacion de la propia denunciante
en las sesiones correspondientes, tal como se desprende de las actas

de Cabildo que obran en autos.

Por otro lado, negd haber dado instrucciones para apagar el micréfono
de la denunciante, activar el sjstema de “mute” durante las
transmisiones en vivo de las sesiones de Cabildo o suspender las
transmisiones realizadas por la _desde sus redes sociales
personales. Manifestd que tales afirmaciones carecen de sustento
probatorio y constituyen apreciaciores subjetivas y calumniosas en su
contra. Asimismo, expuso que las posibles deficiencias en el audio o
en las transmisiones pudieron obedecer a fallas técnicas derivadas de
las condiciones propias de las grabaciones y transmisiones digitales,

mas no a una conducta deliberada atribuible a su persona.

De igual manera, refiri6 que en ningun momento se ha impedido la
participacion de la denunciante en las sesiones de Cabildo, pues
siempre se le ha concedido el uso dejla voz cuando asi lo ha solicitado,
se encuentra reflejado en las actas

lo que, a su dicho,

correspondientes.

Fagina 22 de 87

ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLIl, 62
fraccion ll, 95, 96, 97 fraccion
Ill, 115 fracciones 1 y IV, 117 y
122 ce la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla;

numeral Séptimo  fraccion |li,
Trigesimo Octave fraccion |,

Sexagesimo Segundo %
Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos  Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas. para pioteger los
datos personales




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

ELIMINADO: Seis renglones
que contienen datos laborales
consistentes en cargos, por
considerarse informacion
confidencial FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, X¥XIX y XLII, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
Ill, 115 fracciones 1y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estadc de Puebla;

numeral Septimo  fraccion 11,
Trigésimo Octavo fraccion |.

Sexagésimo Segundo y
Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para fgroteger los
datos personales

TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

Finalmente, sostuvo que los hechos denunciados no constituyen
VPMRG, al no acreditarse que las conductas atribuidas hayan tenido
como finalidad menoscabar los derechos politico-electorales de la
denunciante por el hecho de ser mujer, ni que existiera un trato
diferenciado, asimétrico o basado en estereotipos de género en su
perjuicio.

- I v I ! Ayuntamiento.

Por cuanto hace al expediente TEEP-AE-009/2026, de las constancias
que lo integran, se advierte que la otrora | I v <
B dc! Ayuntamiento, en su calidad de denunciados,
comparecieron en conjunto a la audiencia de pruebas y alegatos, a fin
de dar contestacién a lo manifestado por la denunciante, al considerar
que ambos son sefialados como presuntos responsables de las

mismas conductas denunciadas.

En esas condiciones, sostuvieron, en primer término, que las
conductas investigadas en el referido procedimiento sancionador ya
habian sido objeto de denuncia, asi como que debian ser conocidas
por este Tribunal Electoral en una via distinta a la intentada, como
parte de diverso expediente relativo a un juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Posteriormente, negaron, de manera categérica, que la denunciada,
en su caracter de entonces | haya solicitado al
IR d<! Ayuntamiento, también denunciado, alterar o realizar un
registro indebido de la intervencién de la denunciante en el acta

correspondiente a la Sesion de Cabildo de nueve de febrero.

Al respecto, refirieron que, en efecto, el | de' Ayuntamiento
es el encargado de elaborar las actas de sesion cabildo, con base en
las intervenciones realizadas por sus integrantes durante las mismas;
sin embargo, que éstas se redactan con posterioridad a las sesiones,
a efecto de estar en condiciones de escuchar, de forma clara y
concisa, cada una de las manifestaciones y, asi, plasmarlas de forma

integra.
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En ese sentido, argumentaron que, si en el acta antes mencionada se
asento la leyenda “INAUDIBLE” en ia participacién de la denunciante,
ello se debe a una falla durante la transmisiéon o en el equipo digital
mediante el que se auxilian parai‘grabar las sesiones; y que, se
encuentran en completa disposicié“ﬁ de colaboracién, en caso de que
la denunciante lo solicite, de lleyar a cabo la integracién de la

informacion faltante en el acta de s%sién de cabildo.

Asimismo, aseguraron que son fal"?*as las supuestas restricciones y

amenazas de sancion por trasmitir I#s sesiones de cabildo, puesto que

no existe registro de que, por instr*.}uccién de la entonces [ EENEN
B sc propusiera, discutiera o aprobara durante sesion de
cabildo un punto de acuerdo, medie#nte el que se planteara prohibir a
la denunciada la transmisién de Ias{isesiones de cabildo, a través de

sus cuentas personales de redes sdciales.

Luego, afirmaron qre la aprobacién,iyen sesion de cabildo de nueve de
marzo, del punto de acuerdo medi#\jte el que se modifico lo acordado
por diversa sesidn de cabildo dqﬂli cuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, y se establecid la po#ibilidad de convocar a sesiones
extraordinarias de cabildo con un p #zo de por lo menos una hora, no
constituye una afectacién material 11 objetiva que cause lesidén a los

derechos politico-electorales de la dknunciante.
1

Por otro lado, los denunciados refirieron que, no obstante que diversas
regidoras y regidores manifestaron 3entirse vulnerados con motivo de
la transmision de la sesion de cabikjdo de once de marzo a través de
las redes sociales de la denunciant#, la misma no fue suspendida en
razon de ello, sino que ésta se desarrollé en su totalidad hasta concluir,
permitiendo el uso de la voz a la q.*iejosa cada que lo solicitd, de tal
modo que, contrario a lo sostenido p:fjr esta ultima, en ningin momento
se obstaculizé el desempefio de su {;argo.

Finalmente, sobre la supuesta neg#gtiva de proporcionar informacién
financiera a la denunciante, seﬁalalTon que si bien era cierto que, al
momento de la contestacién, la soligitud no habia sido atendida, ello
no implicaba que =n el caso sejactualizara la sistematicidad o

reiteracién en la conducta; ademés} de que, en consideracién de lo
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mandatado por la Constitucion Federal en materia de derecho de
peticion, lo previsto en la normatividad aplicable sobre plazos de
atencion a solicitudes de informacioén, y la comparacion con la practica
de diverso ayuntamiento, no era posible considerar que existiera una

omision o negativa de dar contestacion a la peticion de la quejosa.
4. FIJACION DEL ESTUDIO Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Con base en los planteamientos formulados por las partes en los
procedimientos que se resuelven, asi como en las consideraciones
expuestas por la autoridad instructora en sus respectivos informes, se
advierte que la materia de estudio consiste en determinar si las
personas denunciadas incurrieron en VPMRG o en perjuicio de la
denunciante, derivado de los pronunciamientos y omisiones

relacionados con los hechos previamente precisados.
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Resulta pertinente sefialar que este Tribunal Electoral realizara el
analisis de los expedientes en cuestion bajo una perspectiva de
género, en atencion a que las conductas planteadas de manera

preliminar podrian vincularse con VPMRG.

Lo anterior obedece al contenido de los articulos 1° y 4° de la
Constituciéon Federal; 2, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, asi como
en los diversos 1 y 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, en los que se advierte el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacién, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Situacién que a su vez implica la obligacion
para todos los 6rganos jurisdiccionales de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razén de género.

En ese orden de ideas, reviste importancia el criterio sustentado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 12,  XXVIl/2017 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, en el
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sentido de que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion
y de violencia, implica la obligacion ge toda autoridad jurisdiccional de
actuar con debida diligencia en casas de violencia contra las mujeres
e incluso adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién

particular.

En ese sentido, en el ambito dei la interpretacion judicial, dicha
categoria implica fortalecer la tutela judicial efectiva, la cual debe
ejercerse libre de estereotipos o pirejuicios de género que puedan
colocar a alguna de las partes eq una situacion de desventaja o

desigualdad. }

Por lo que cuando se aleguen hechas que pudieran constituir violencia
politica en razén de género, dada la complejidad de estos casos, como
la frecuente invisibilizacion y normalizacién de este tipo de conductas,
las autoridades electorales estan jobligadas a realizar un analisis
particularizado del asunto, a fin deideterminar si se configura dicha
violencia y, en su caso, establecer Iés medidas necesarias para evitar

la impunidad y garantizar la reparacion del dafio.

En ese contexto, al actualizarse fales circunstancias en el caso
concreto, el estudio del presente aé“unto se llevara a cabo bajo esta

perspectiva.
5. CALIDAD DE LA DENUN¢IANTE Y DENUNCIADOS
e Calidad de la denunciante.

La denunciante al momento de la presentacion de las denuncias

ostentaba el cargo de |G N
I d<! Ayuntamiento.

« Calidad de las autoridades denunciadas.

Por su parte, | cccia c cargo de
I ) N cjcrcia <l cargo de
I c<! va referido Ayuntamiento.
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o Calidad de los perfiles de Facebook denunciados.

Para este punto es importante precisar que, pese a las diligencias
practicadas por el Instituto, no se logré identificar a los titulares y/o

administradores de los perfiles denominados ‘N .

‘Rosa Lozano” y “Linea Guerrero Guerrero”.

No obstante, de los cuatro usuarios de Facebook denunciados, solo
se identificé plenamente a ‘| mismo que manifestd
laborar para |a [ I

6. MARCO JURIDICO APLICABLE.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que
tienen todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar,
proteger, garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo
los derechos que contiene la misma, sino también los contenidos en

instrumentos internacionales.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
sus articulos 1° y 2° sefiala que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

En relaciéon con lo anterior, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, sefiala en su
preambulo que es indispensable la participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el

desarrollo pleno y completo de un pais.

Al respecto, la Convencioén Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como
Convencién Belem do Par3; refiere que la violencia contra las mujeres
es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a

4 Se identifica el oficio nimero SSP/SII/DGST/2386/2026, emitido por la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Puebla, visible a foja 206 del expediente TEEP-AE-009/2026.
Dicho documento, al haber sido expedido por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
constituye una documental publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que
la desvirtlie, se le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos gue en elia se
consignan, de conformidad con el articulo 359.
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los derechos humanos y, por tanto, Pna ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefala que la violencia eontra las mujeres trasciende en
todos los sectores de la sociedad, independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel educative y/o de ingresos, cultura, edad o
religion y, por tanto, la eliminacién @e la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desaffollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Por su parte la Ley General para el Acceso a las Mujeres a una vida
libre de violencia, en su articulo 22 ter, establece que la violencia
politica en contra de las mujeres puede expresarse entre otras
conductas a través de cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menascabar
su imagen publica o limitar o anular sus derechos, asi como desplegar
violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

También se preve en la fraccion décima del mismo articulo el divulgar
Imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la polftica, con base en estereotipos de

genero;

Ahora bien, a nivel local, la Constitlcion del estado establece en su
articulo 11 que tanto hombres come mujeres son iguales ante la ley,
teniendo como base que cada persgna es unica, se debe respetar a
las diferencias, por lo que prohibe toda accion tendente al menoscabo

de los derechos humanos y a la dignidad.

En esa tesitura, la L=y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla, sefala en su articulo 6° que se
entendera por violencia contra las mujeres, cualquier accién u omisién
que, con motivo de su género, les, cause dafo fisico, psicoldgico,

econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier ambito.
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El mencionado ordenamiento, establece en el diverso 10 que los tipos

de violencia en contra de las mujeres son los siguientes:

“I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental,
por medio del empleo de la fuerza fisica, algun tipo de arma,
objeto o sustancia que pueda provocar o no lesiones internas,
externas, o ambas;

I1.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omision que darie
la estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, gritos,
humillaciones, marginacion  y/o  restricciéon a la
autodeterminacién, las cuales conllevan a la mujer a la
depresion, aislamiento, desvalorizacion o anulacion de su

autoestima e incluso al suicidio.

Ill.- Violencia econémica. - Es toda accién u omision que afecta
la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a conftrolar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
también se considera como tal el incumplimiento de la obligacion
alimentaria;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en la
sustraccién, retencién, destruccién, transformacién o
distraccibn de objefos, bienes, valores, derechos u
obligaciones o cualquier otro tipo de documentos comunes o

propios de la victima destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrade, dafie o
lesione el cuerpo y/o la sexualidad de la victima, por tanto
atenta contra su integridad fisica, libertad y/o dignidad. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto;
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VI.- Cualquier otra forma aq‘é/oga que por accién u omision,
tiendan a lesionar o sean suszceptibles de dafiar la integridad,

libertad o dignidad, de las muferes.”

Finalmente, en el articulo 2, fracciéh XVI del Coédigo Local, se sefala
qgue la VPMRG, es toda accién L‘J omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y e!jaercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objetclp" o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivd de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, [abor o actividad, el libre desarrolio
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, c%{ndidaturas, funciones o cargos
‘

publicos del mismo ~ipo.

. 2 \ . -
Se afiade, ademas, jue se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuh’ndo se dirijan a una mujer por
|
su condicion de mujer; le afecf'men desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

De igual forma, se sefala que pueHe manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violen&ia del Estado de Puebla y puede
ser perpetrada indistintamente pqi_r agentes federales, estatales y
municipales, por superiores jelférquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de pair;tidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, iprecandidatos, candidatas o
candidatos postulados por | los partidos politicos o
representantes de los mismos; rhedios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular 6 por un grupo de personas

particulares. :

En este sentido, de conformidad al oi‘qdenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabiliq!ad marcados en el Codige Local,
sea responsable de las condudtas relacionadas por VPMRG,

contenidas en el mismo y en la Ley para el Acceso de las Mujeres a
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una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, sera sancionado en

términos de lo dispuesto en dicha normativa.

Ademas, en el Cadigo Local se sefiala que, las quejas o denuncias por
VPMRG se sustanciardn a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

A mayor abundamiento, en los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis,
395, 396 y 397 del citado Cédigo Local se sefiala que son infracciones
de los partidos politicos, de las y los aspirantes, precandidatas o
precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccién popular,
de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores publicos,
segun sea el caso, de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, de las
arganizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos, de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente
a la creaciéon de partidos politicos, asi como de sus integrantes o
dirigentes, cuando actiien o se ostenten con tal caracter, o cuando
dispongan de los recursos patrimoniales de su organizacion, de las y
los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion; el realizar actos u omisiones que constituyan
VPMRG.

Ahora bien, para realizar el andlisis de la conducta reclamada, la Sala
Superior ha establecido el criterio jurisprudencial 21/2018, de rubro:
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", la cual sefiala que para
que se tenga por acreditada la VPMRG en un caso concreto, es

necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Pocer Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.
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2) Es perpetrado por el Estado} O sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, paﬁtidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicac?én y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas,

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicologico;

o . &
4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de génerg, es decir, |. se dirige a una mujer
por ser mujer, ll. Tiene un impact*ﬁ diferenciado en las mujeres; HI.

Afecta desproporcionadamente a Ids mujeres.

En ese sentido, la mencionada jdirisprudencia marca las pautas a
|
seguir para determinar si se trata de un caso de VPMRG;, obligando a

|
la autoridad electoral a analizar cada caso desde su particularidad.
7. CASO CONCRETO.

Ahora bien, de los escritos de denuincia se advierte que la quejosa
refiere haber sido victima de VPMRG, derivado de supuestas
conductas sistematicas atribuidas a la otrora ||} 8 ENNIEGE 2
entonces [ de! citado Ayuntamiento, asi como a diversos

usuarios de la plataforma Facebook; las cuales consisten en:

\
1. La emision de expresiones t%_asadas en estereotipos de género

como lo es la invitacién a “alinearse” y la frase de “calladita te
ves mas bonita”, supuestamente realizadas el quince de enero

de dos mil veinticinco;

2. La invisibilizacion de la denunciante, materializada en la
omision reiterada de convoﬁarla a eventos oficiales y en su

exclusion de la difusién instiﬁi_ucional; y

3. La negativa de proporcionarle los medios materiales

necesarios para el ejercicio de su cargo como regidora.
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4. La omisién de convocar a la denunciante a sesiones de
Cabildo.

5. Que silenciaran el micréfono durante la participacién de la
denunciante en la transmision en vivo realizada por el
Ayuntamiento durante la sesién de Cabildo de nueve de
febrero.

6. La alteracion intencional de la intervencién de la denunciante
en el acta de Cabildo correspondiente a la sesion de nueve de

febrero.

7. Las advertencias encaminadas a impedir la transmisiéon de
sesiones de Cabildo a través de redes sociales de la

denunciante.

8. La aprobacion de mecanismos deficientes de notificacion a

sesiones extraordinarias;

9. La omisién de proporcionarle a la denunciante informacion
financiera y documentacién necesaria para el desempefio de

sus funciones.

10.La suspensién de las sesiones de Cabildo de once de marzo
derivado de las transmisiones realizadas por la denunciante en

redes sociales.

11.Expresiones ofensivas, denigrantes y presuntamente
amenazantes emitidas en contra de la denunciante a traves de
redes sociales por los usuarios de Facebook ‘[
B Rosa Lozano®, “Linea Guerrero Guerrero” y

En atencion a ello, el Instituto realizé diversas diligencias con el

propésito de esclarecer los hechos y verificar la existencia de las

conductas denunciadas, las cuales se analizaran a continuacion.
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7.1 ¢LOS ACONTECIMIENT@S ESTAN ACREDITADOS?

7.11. La emisidon de expresiones basadas en estereotipos de

género.

Por cuanto hace a la emisién de la “invitacién a alinearse” y la frase
‘calladita te ves mas bonita” atribuida a la entonces | N
I = denunciante sefialé en su escrito inicial lo siguiente:

| m

Cabe senalar que la denunciante se limitoé a formular manifestaciones
genericas, sin precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los hechos denunciados, constrifiéndose linicamente a

sefialar la fecha en que, segun su dicho, tuvieron lugar.

En ese contexto, y con la finalidad [de esclarecer los hechos materia
de la denuncia, el Instituto formuflilé un requerimiento® a la parte
denunciada para que precisara las cﬁfounstancias en que se desarrollé
la reunién y/o conversacién sostenidjlaa con la denunciante; informara el
motivo de esta; asi como el contextcb@n el que realiz6 las expresiones
atribuidas por la denunciante \y las circunstancias en que,

presuntamente, ocurrieron los hechps.

En respuesta, mediante escrito delsiete de febrero’, la denunciada

manifestd que ese dia solo sostuva una sesion de Cabildo en la que

6 Visible a foja 254 del expediente TEEP-AE-002-2026

7 Visible de fojs 257 a 255 del expedients TEEP-AE-002-2026 dicho documento, al haber sido
expedido por una autoridad en efercicic de sus atribuciones, constituye una documental
publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que |a desvirtie, se le otorga
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se planted el Plan de Desarrollo Municipal y con la finalidad de
sustentar su dicho, acompafid copia simple del acta de Cabildo
ademas de anexar un enlace electrénico correspondiente a una

publicacién en la plataforma Facebook relativa a dicha sesioné.

Asimismo, dentro del referido escrito negdé haber sostenido
conversacion alguna con la denunciante, lo que evidencia una

contradiccion respecto de lo manifestado por la promovente.

Sin embargo, aun con las actuaciones desplegadas por el Instituto
para el esclarecimiento de los hechos, la falta de precision respecto de
las circunstancias de modo y lugar en que presuntamente gcurrieron
las expresiones denunciadas, impidié contar con elementos minimos
e indispensables que permitieran orientar la practica de diligencias de
investigacién idoneas y eficaces para su verificacion.

Al respecto, es criterio reiterado de las autoridades electorales que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 416, parrafo tercero, inciso c),
del Cédigo Local, en la promocién de los procedimientos previstos en
dicho ordenamiento se exige la mencién expresa y clara de los hechos
que sustentan la denuncia, asi como de los actos presuntamente
constitutivos de infraccién, ademas de los preceptos que se estimen

vulnerados.

En ese sentido, si bien este Organismo Jurisdiccional reconoce que,
en asuntos vinculados con VPMRG, debe juzgarse con perspectiva de
género y atender las condiciones estructurales de desigualdad o
desventaja que pudieran afectar a las denunciantes, ello no releva del
cumplimiento de los requisitos minimos de procedencia y de los
estandares indispensables para el analisis de fondo previstos en la

normativa aplicable®.

valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de conformidad con
el articulo 359.

8 Publicacién que se verifico mediante acta circunstanciada de doce de febrero visible a fojas
282 a la 287 del expediente TEEP-AE-002-2026 dicho documento, al haber sido desahogada
por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, constituye una documental publica. En
consecuencia, y al no existir prueba en contrario que la desvirtle, se le otorga valor probatorio
pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de conformidad con el articulo 359.

® Sirve como criterio orientador, la tesis aislada Il.10.1 CS emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, de rubro: PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION
DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
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Lo anterior implica que las denunciantes tienen la carga procesal
minima de exponer de manera conc}eta los hechos que consideran les
generan afectacion, proporcionandoé circunstancias basicas de tiempo,
modo y lugar, a fin de que la autoribad sustanciadora o resolutora se
encuentre en posibilidad juridica y material de realizar las diligencias

necesarias para su verificacion.,

En ese sentido, la perspectiva de género en la administracion de
justicia tiene como finalidad identificar y remover obstaculos que
generen discriminacién por razén de sexo o género; sin embargo, ello
no exime a las partes de exponef una narracioén clara, precisa y
circunstar;ciada de los hechos denunciados, ni releva del
cumplimiento de las formalidadej;s esenciales del procedimiento

necesarias para salvaguardar la cefteza juridica y el debido proceso.

Por tanto, al carecerse de elementos minimos que permitan su
analisis, este Tribunal estima procqit;lente declarar la INEXISTENCIA
del hecho denunciado. En consectencia, dicho acontecimiento no

sera materia de estudio en la presente sentencia.

7.1.2. La invisibilizacion de la denunciante, materializada en la
I
s ez . | .
omision reiterada de convocarla a eventos oficiales y en su

exclusion de la difusién institucional.

Por otra parte, respecto de la supuesta invisibilizacion de la
denunciante, consistente en la omisién reiterada de convocarla a
eventos oficiales y en su exclusién de la difusién institucional atribuida

a la otrora || < su escrito inicial sefialé diversos

eventos a los que afirma no haber sido convocada.
I

Para sustentar su dicho, proporciond enlaces electronicos de
publicaciones mediante las cuales se difundieron los eventos a los que
supuestamente no fue convocada, sefialando que, al no asistir a los
mismaos, difusién fotografica

tampoco fue incluida, en la

correspondiente.

PRETENSIONES PLANTEADAS PORLAS O leS GOBERNADOS, consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libra 35, octubre de dos mil dieciséis, tomo IV, pagina
3005; referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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A su dicho, tales circunstancias generan una invisibilizacién de su

funcién como servidora publica. Ahora bien, los eventos a los que hace

referencia son los siguientes”:

Evento de comerciantes del
Mercado Municipal

17 de diciembre del 2024 Martes Ciudadano

23 de diciembre del 2024  Reunién con el Director General de

SEDIF

14 de enero del 2025 Rehabilitacién de SEMEFO

Entrega de uniformes al personal de

24 de febrero del 2025 :
i vialidad y servidores publicos

Inicio de obra canchas de usos
mudltiples de la escuela Braulio
Rodriguez

14 de mayo del 2025

4 de junio del 2025 Evento firma de convenio de

colaboracion con el Instituto
Tecnoldgico Superior de [

9 de junio del 2025 Evento de Jornada de Prevencién

del Delito y Participacion Ciudadana

" 26 de junio del 2025 Ayuntamiento el evento con
8 comerciantes, productores,

artesanos y CBTA 184

10 La existencia de las publicaciones se verifico mediante acta circunstanciada clave
ACTA/OE-145/2025 de trece de noviembre visible a fojas de la 094 a la 135 del expediente
TEEP-AE-002-2026. Dicho documento, al haber sido desahogado por una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones, constituye una documental publica. En consecuencia, y al no
existir prueba en contrario que la desvirtle, se le otorga valor probatorio pleno respecto de los
hechos que en ella se consignan, de conformidad con el articulo 359.

Pagina 37 de 87



TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

Descripcion

Evento de instalacidn del Consejo
aie Arte y Cultura Municipal

30 de julio del 2025 'Donacic’m de material para construir
=" ostes en el campo deportivo de La
rinidad =

3 de agosto del 2025 Evento dia de Tecuan

-

3

7 de agosto del 2025 \rranque de la obra de
onstruccion nuevo y :
odernizacion total de la calle

“35g

'I Revolucién y calle Hidalgo
_J'_J__ s I :
I—| b= |:L: 1
I'—:I".II 13 de agosto del 2025 ihicio de obra
3 1 |
i : !
' 31 de agosto del 2025 Entrega de luminariosala

b —~ ,-_ 1
: i !omunidad del Ayuntamient

+ -

1 de septiembre del 2025 '\éublicacién del bando solemne
1'|Fiestas Patrias”
|

2 de septiembre del 2025 gornada de Salud “Por amor a
iuebla" :

' 15y 16 de septiembre del Desfile “Fiestas Patrias”
2025

22 de septiembre del trega de patrullas a Seguridad
2025 ublica del Municipio

Al respecto, el Instituto requirié al Ayuntamiento para que informara si
los eventos previamente sefialades guardaban relacion con las

atribuciones inherentes al cargo que ostentaba la denunciante al

momento de los hechos, esto es, como |GG
I | - S o2 Solicits que informara
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sobre el procedimiento al que se encuentra sujeto el Ayuntamiento

para convocar a los referidos eventos.

En atencion a dicho requerimiento, el Ayuntamiento manifesté' que
los eventos identificados con los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 no se encontraban vinculados con las

funciones propias del cargo desempefiado por la denunciante.

ELIMINADO: Un renglon que _ — . -

ontdar datog |ab§ra, Asimismo, en relacién con el evento identificado con el numeral 1, de
consistente en un cargo. por .. . o .

considerarse nnees cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, precisé que se traté de
confidencial. FUNDAMENTO

LEGAL: Articulos 5] una actividad surgida de manera espontanea a peticion de ciudadanos
fracciones X, XXXIX y XLil, 62

UCECHEIBCERELREIR EIIN dedicados al comercio.

lll, 115 fracciones l y IV, 117 y

122 de la Ley de Transparencia

RRSAIIIRSRN Por ofra parte, respecto del evento sefialado con el numeral 9,

numeral Séptimo fraccion I, . R — . . . T N o 7
e e sl correspondiente al veintiséis de junio de dos mil veinticinco, informé
Sexageésimo Segundo y . . ,

SRS que fue organizado por directivos del CBTA 184, al cual la entonces
Lineamientos  Generales en ] . .

ECERR TRt ree sk I - cudio Unicamente en calidad de invitada. 2
Desclasificacion de [E}
Informacion. asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales

Aunado a lo anterior, el Ayuntamiento, en la misma contestacion,

manifestd que, con el objeto de no obstaculizar la funcién municipal,
las personas regidoras Unicamente son convocadas a los eventos
publicos cuando la naturaleza de estos, guardan relacién con las

atribuciones de su cargo.

Por otra parte, el articulo 92 de la Ley Organica Municipal establece,

entre las facultades y obligaciones de las personas regidoras, la de:
“...VIll. Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite; y...”

En ese sentido, el Ayuntamiento Unicamente tenia la obligacién de
convocar a la denunciante a los eventos relacionados con las

atribuciones de su cargo, los cuales, en el caso concreto, fueron dos'>.

11 Contastacion a requerimiento visible de foja 237 a la 240. Dicho documentc, al haber sido
expedido por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, constituye una documental
publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que la desvirtue, se le otorga
valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de ccnformidad con
el articulo 359 del Cédigo Local.

12 | 0 cual sustenta con copia simple de la invitacion visible a foja 240 del expediente TEEP-
AE-002-2026. Dicho documento, al haber sido expedido por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, constituye una documental publica. En consecuencia, y al no existir prueba en
contrar o que la desvirtlie, se le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que en
ella se consignan, de conformidad con el articulo 359 del Cédigo Local.

13 Evento de cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro.
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Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se advierte la EXISTENCIA
de la omisién de convocar a la Regidora a dos eventos; sin embargo,
respecto del evento identificado con el numeral 9, al haberse

acreditado que la entonces | 2cudio al mismo

Unicamente en calidad de invitada, no le era exigible convocar a la

En consecuencia, unicamente se actualiza |la omisién de convocarla al
evento identificado con el numeral 1, celebrado el cuatro de diciembre

de dos mil veinticuatro.

Finalmente, se precisa que, al haberse acreditado la omision
sefalada, corresponde analizar en esta sentencia, si dicha conducta
constituye VPMRG.

7.1.3. los medios materiales

necesarios para el ejercicio del cargo

Negativa de proporcionarie

Por otro lado, se analizara la presunta negativa de proporcionarle los

medios materiales necesarios para el ejercicio de su carga como

B conducta atribuida a la otror=j  EEGNGNGEEE

Al respecto, la denunciante aduce que no se le han brindado las
condiciones minimas para el desempefio de su encargo, al no
asignarsele un espacio fisico para el desarrollo de sus funciones, ni
facilitarse los insumos necesarios para ello a pesar de haberlo

solicitado verbalmente.

En respuesta, el Ayuntamiento manifesté'# que no cuenta con espacio
estructural suficiente para habilitar gficinas, por lo que ninguno de los
integrantes del Cabildo dispone de oficinas dentro del Palacio
Municipal. Sefal6, ademas, que dicha situacidén prevalece desde
administraciones anteriores, motiva por el cual todas las personas

regidoras realizan sus labores desde sus respectivos domicilios.

4 Contestacion a requerimiento visible a fojas de la 238 a la 239 del expediente TEEP-AE-
002-2026. La que, al haber sido expedidc por una autoridad en gjercicio de sus atribuciones,
constituye una documental publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que
la desvirtue, se le otorga valor probatorio plefio respecto de los hechos que en ella se
consignan, de conformidad con el articulo 359 ggl Cédigo Local.
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Ahora bien, respecto del material de papeleria, indicé que no existe
respaldo documental de entrega alguna. Asimismo, refirié que las y los
integrantes del Ayuntamiento se encuentran obligados a presentar sus
solicitudes por escrito, justificando la necesidad de los insumos
requeridos.

Derivado de ello, el Instituto formuld un nuevo requerimiento dirigido a
todas las personas regidoras que integran el Ayuntamiento, a efecto
de que informaran sobre el espacio que utilizan para el desempefio de
sus funciones. En respuesta, todas manifestaron que realizan sus
actividades desde sus domicilios, en oficinas improvisadas u otros

espacios ajenos al Palacio Municipal.'®

Derivado de lo anterior, y de la contestacién emitida por el
Ayuntamiento, se advierte que, si bien sostiene que no existe una
negativa para asignarle una oficina por las razones previamente
expuestas, reconoce expresamente la EXISTENCIA de una omisién al
no haber realizado dicha asignacién.

En ese sentido, este Tribunal estima que no resulta procedente
analizar la supuesta negativa, sino que debe centrarse en el estudio
de la omisién, al tratarse de un hecho existente, a fin de determinar si

dicha conducta podria constituir VPMRG.

Por cuanto hace a los insumos de papeleria, el Ayuntamiento
manifesté que no existia respaldo documental de entregas previas y
precisé que las personas integrantes del Ayuntamiento debian
formular sus solicitudes por escrito, justificando la necesidad del

material requerido.

De autos no se advierte que la denunciante hubiera presentado
solicitudes formales y especificas de papeleria, ni que, de haberlo
hecho, estas le hubiesen sido negadas de manera injustificada. Es

decir, no existe constancia objetiva de una peticion concreta, cierta y

¢ Las imagenes insertas en las contestaciones fueron verificadas mediante las actas
circunstanciadas de veintisiete de febrero, visibles a fojas 384 a 386 del expediente TEEP-
AE-002-2026, asi como de nueve de marzo, visible a fojas 407 a 408 del expediente TEEP-
AE-002-2026.dichas imé&genes, constituyen una documental privada que al ser desahogada y
concatenada con otros elementos y al no existir prueba en contrario que la dasvirtie, se le
otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de conformidad
con el articulo 359

Pagina 41 de 87



TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

exigible cuya atencién hubiera sidg indebidamente rechazada por la

autoridad municipal.

En ese sentido, no basta afirmar de manera genérica la falta de
insumos. Correspondia a la denunéiante aportar, al menos de manera
indiciaria, algin elemento objetivo gue acreditara haber solicitado los
materiales que refiere como necesarios para el desempefio de su
encargo, tales como escritos de peticion, acuses de recibo, correos
electronicos, mensajes institucionales o cualquier otro medio idéneo
que permitiera advertir la existencia de una solicitud previa y su
eventual negativa. Ello, pues no basta la sola manifestacion de que
tales requerimientos se realizaron verbalmente, ya que las
afirmaciones unilaterales carentes de respaldo probatorio minimo
resultan insuficientes para tener por acreditado el hecho denunciado,
maxime cuando esta autoridad debe resolver con base en elementos

objetivos y verificables.

Por tanto, este Tribunal estima E)(_iSTENTE la conducta relativa a la
omision del Ayuntamiento de propa@rcionarle una oficina, la cual sera
analizada mas adelante; e INEXISTENTE la relativa a la negativa de
proporcionarle insumos y material para el ejercicio del cargo. En
consecuencia, este ultimo aspectoino sera materia de estudio en la

presente sentencia.
7.1.4. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo

Por otro lado, la denunciante manifiesta que, desde el inicio de la
administracién, nunca ha sido convecada formalmente a las sesiones
extraordinarias, en términos de lo asentado en el acta de sesion de
Cabildo de quince de octubre de das mil veinticuatro, enterandose de

su celebracion a través de terceras personas.

De igual forma, refiere que las sesignes ordinarias de Cabildo se han
llevado a cabo en dias y horarios distintos a los previamente
aprobados, sin que se le haya notificado formalmente ni informado el

orden del dia correspondiente.

Si bien en su escrito de denunci@a no precisa fechas especificas

respecto de tales hechos, adjunta dos escritos: uno dirigido al
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Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual solicita se le informe el
motivo por el que no fue convocada a la sesién de Cabildo relativa a
los estados financieros correspondientes al mes de mayo del gjercicio
fiscal 2025; y otro dirigido al Director de Obras Publicas del Gobierno
Municipal'®, en el que manifiesta que no fue convocada a la sesién

ordinaria correspondiente del Comité de Planeacién para el Desarrollo

Municipal de | S (COPLADEMUN), presuntamente

celebrada el dos de abril de dos mil veinticinco.

En ese sentido, de las constancias aportadas se desprenden, al

menos, dos sesiones respecto de las cuales la denunciante afirma no
ELIMINADO: Dos renglones

O ERIETE T ey o haber sido convocada:

origen consistente en un

municipio, por considerarse

informacion confidencial. ., ) ) i .
FUNDAMENTO LEGAL- 1. La sesion de Cabildo relativa a los estados financieros
Articulos 8 fracciones X, . . L

XXXIX y XLII, 62 fraccion Il correspondientes al mes de mayo del gjercicio fiscal 2025; y
95, 96, 97 fraccion I, 115

fracciones | y IV, 117 y 122 de

& LT7 G Rl o 2. La sesién ordinaria correspondiente al Comité de Planeacion
Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puekla: numeral

Séptimo fraccion IIf, Trigésimo Raia el Desarrollo MunICIPaI de - - -

Oct fraccion 1, S =S| .
e e (COPLADEMUN), presuntamente celebrada el dos de abril de

Tercero de los Lineamientos ) e
Generales en Materia de dos mil veinticinco.

Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion. asi como

para la elaboracion  de En primer término, respecto del planteamiento relativo a que la
versiones publicas, para

proteger los datos personales denunciante nunca fue convocada formaimente a las sesiones de

Cabildo, el analisis de este Tribunal se circunscribira unicamente a
determinar si existi® o no una omisién de convocarla a dichas
sesiones, sin abordar aspectos relacionados con la formalidad de las

convocatorias.

Lo anterior, porque el examen de los requisitos formales, modalidades
0 mecanismos mediante los cuales se realizan las convocatorias
constituye una cuestion distinta a la materia del presente
procedimiento especial sancionador por VPMRG, por lo que su
analisis excederia del estudio planteado.

No obstante, ello no impide que este Organismo Jurisdiccional
examine si la denunciante fue convocada a las sesiones

correspondientes, pues una eventual omisién de convocarla podria

16 Escritos visibles a fojas 0050 y 00051 del expediente TEEP-AE-004/2026.
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traducirse en una afectacion al ejefcicio y desempefio efectivo de su
cargo y, en consecuencia, constitluir VPMRG, siempre que dicha
conducta tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el

ejercicio de sus derechos politico-efectorales.

Ahora bien, el Instituto solicitd que se remitieran las listas de asistencia
y las constancias relacionadas con dichas sesiones de cabildo;
asimismo, requiri6 que, en casa de no haber convocado a la

denunciante, se explicaran las razones de dicha omisién.

En primer término, respecto de la sesién correspondiente a los estados
financieros del mes de mayo de dos mil veinticinco, el secretario del
Ayuntamiento remitié el acta relativa a dicha sesién'’, la cual cuenta
con la firma de la denunciante, de lo que se advierte su asistencia a

dicha sesion.

No obstante, dicha circunstancia, pc&r si sola, no resulta suficiente para
concluir que fue oportunamente convocada, pues la asistencia a la
sesion no acredita de manera automatica que su asistencia se derivo

de la convocatoria.

En ese sentido, al no obrar en autos elementos de prueba que
permitan demostrar que la presencia de la denunciante derivé de una
convocatoria realizada en los té&rminos legalmente previstos, y
atendiendo a la perspectiva de género y al principio de reversion de la
carga de la prueba aplicable, debe presumirse, para efectos del

analisis del caso, la existencia de la omisién denunciada.

Por otra parte, respecto la sesién del COPLADEMUN de dos mil

veinticinco, el secretario remitid, mediante el oficio numero

HAA/SDA245/2026, una suscrita por
B B con sclio de la Oficialia de Partes del

Ayuntamiento, mediante la cual se convocd a la sesion del

invitacion ' la entonces

COPLADEMUN correspondiente al gjercicio dos mil veinticinco como

se observa a continuacién:

17 Visible a fojas de la 0629 a la 632 del expediente TEEP-AE-004/2026
¥ Visible a fojas 0620 del expediente TEEP-AE-D04/2026.
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ELIMINADO: Varios renglones
que contienen datos
identificativos, datos laborales y
datos de origen consistentes en
cargos, nombres propios, una
e autégrafa, correos
electronicos, numeros
telefonicos. un municipio y un
c6digo postal, por considerarse
informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion I,
95, 96, 97 fraccion I, 115

Articulos 8 fracciones

fracciones l y IV, 117 y 122 de
la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla; numeral
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En ese sentido, dicho documento desvirtia la afirmacion relativa a que
la entonces | oiti® emitir la convocatoria, pues
en autos obra constancia de que ésta fue expedida por dicha
autoridad, lo que acredita el cumplim ento de la obligacién que le

correspondia en esa etapa del procedimiento de convocatoria.

En consecuencia, la omisién denunciada no puede ser atribuida a la

otrora | I 2| <xistir elementos de prueba suficientes

que desvirtuan el hecho que se le imputa.

En ese contexto, de la valoracidn integral de las constancias que obran
en autos, este Tribunal concluye la EXISTENCIA solamente de la
omisién de convocar a la denunciante a la sesién de Cabildo relativa
a los estados financieros corresponcientes al mes de mayo del

ejercicio fiscal 2025.
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7.1.5. Silenciamiento del micréfor?o durante su participacién en la

transmision en vivo de la sesion #!e Cabildo de nueve de febrero.

Por otro lado, la denunciante sefiala que, durante la sesidn de cabildo
de nueve de febrero, y por instrucgiones de la entonces || N
IR (< fue apagado el micréfono y silenciada su participacion en
la transmision en vivo realizada por &l Ayuntamiento a través de la red
social Facebook. Asimismo, refieré que dicha sesion también era
transmitida desde su perfil integrantes del

pefsonal y que

Ayuntamiento suspendieron su transmision.

No obstante, del analisis integral del material audiovisual aportado por
la denunciante, asi como del contenido del acta circunstanciada
ACTA/OE-020/2026"° levantada con motivo de su desahogo no se
advierten elementos objetivos, directos o siquiera indiciarios que
permitan concluir que la otrora || hubiese emitido
instrucciones encaminadas a apagar el microfono de la denunciante o
a suspender la transmision realizada desde su perfil personal de

Facebook.

En efecto, de los videos aportados unicamente se desprende la
existencia de interrupciones o deficiencias en el audio y en la
transmisién correspondiente; sin embargo, tales circunstancias, por si
mismas, resultan insuficientes para acreditar de manera fehacente la
existencia de una conducta dolosa atribuible a la denunciada. Esto es
asi, pues no obra en autos prueba alguna que demuestre una orden
expresa, verbal, escrita o incluso implicita por parte de la entonces

I dirigida al personal del Ayuntamiento para

ejecutar las acciones denunciadas.

Ademas, tampoco se cuenta con elementos técnicos, testimoriales o
documentales que permitan establecer un nexo causal entre las
supuestas fallas en la transmision y una instruccién proveniente de la

denunciada. Por el contrario, las inconsistencias advertidas en el

¥ Visible a fojas de la 0160 a la 0179 del expediente TEEP-AE-004/2026 Dicho documento,
al haber sido desahogado por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, constituye una
documental publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que la deswvirtue, se
le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de
conformidad con el articulo 359
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material audiovisual pueden obedecer validamente a circunstancias
técnicas propias de las transmisiones en vivo, tales como fallas de
conectividad, audio o funcionamiento de los dispositivos utilizados, sin

que ello permita, de manera automatica, atribuir responsabilidad a la

entonces I

Por tanto, al no existir pruebas suficientes que generen conviccién
respecto de la intervencion directa o indirecta de la otrora | N
I <~ ios hechos denunciados, la conducta debe calificarse
coma INEXISTENTE.

7.1.6. La alteracion intencional de la intervencién de la
denunciante en el acta de Cabildo correspondiente a la sesién de

nueve de febrero.

Respzscto de esta conducta, la denunciante refiere que el jueves cinco
de marzo, acudié a las oficinas del Ayuntamiento para firmar el acta
correspondiente a la sesion ordinaria de Cabildo celebrada el nueve
de febrero del mismo afio. No obstante, al revisar dicho documento,
advirti6 que su participacion no fue asentada de manera fiel,
particularmente en lo relativo a su intervencién relacionada con el
cobra de permisos de descarga. En especifico, sefiala que, por
instrucciones de la, en su momento, | I -
I d<! Ayuntamiento registr6 su intervencién como “inaudible”,
circunstancia que considera falsa, pues sostiene que su participacion
fue realizada de manera clara, en uso de la voz y dentro del recinto
oficial de Cabildo.

Derivado de lo manifestado por la denunciante, se requirio al

Ayuntamiento para que remitiera el acta y la grabacion
correspondientes a la sesién ordinaria de cabildo celebrada el nueve
de febrero. En atencién a dicho requerimiento, el secretario del
Ayuntamiento remiti6 el acta digitalizada e informé, mediante oficio??,

que no existia grabacién de la referida sesion.

20 Oficio HAA/SDA206/2026 y anexos visibles a fojas de la 244 a la 253 del expediente TEEP-
AE-009-2026
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Sin embargo, del analisis conjunto de las constancias que integran los
expedientes acumulados, este Tribunal advierte que en el expediente
TEEP-AE-004/2026 obra el acta circunstanciada identificada con la
clave ACTA/OE-020/20262", mediante la cual se certificé el desahogo

de la transmision en vivo de la citada sesidn de cabildo.

Del examen del material videografico contenido en dicha acta
circunstanciada se advierte que durante la intervencién de la
denunciante se presentaron diversas interrupciones en el audio que

dificultan conocer con precisién algunas de sus manifestaciones.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que mediante oficio? el
secretario del Ayuntamiento, manifestd que la forma para plasmar las
participaciones y contenido en las agtas de cabildo es a través de una
transcripcion de las trasmisiones en vivo de las sesiones, por lo que

es necesario que lo manifestado sea plenamente entendible.

En el caso concreto, las pruebas que obran en autos permiten concluir
que el asentamiento catalogado cemo “inaudible” se derivd de las

interrupciones que se presentaron durante la transmision.

Ahora bien, del material videografico se advierte que la participacion
de la denunciante no fue completamente inaudible, hay partes que, si
son identificables, pero también se bbserva la existencia de diversas
fallas e interrupciones en el audig que dificultan su reproduccion

integra.

En esta parte, resulta necesarig distinguir entre la alteracion
deliberada del contenido de un acta de cabildo y su elaboracion con
una descripcion deficiente o imprecisa. La primera implica la
incorporacién intencional de hechos contrarios a Io realmente

acontecido, mientras que la sagunda consiste en un asentamiento

21 Visibles a fojas de la 199 a la 218 del expediente al TEEP-AE-004-2026, dicho documento,
al haber sido desahogado por una autoridad engjercicio de sus atribuciones, constituye una
documental plblica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que la deswvirte, se
le otorga valor probatorio pleno respecto de Jos hechos que en ella se consignan, de
conformidad con el articulo 359.

22 Oficio HAA/SDA218/2026 y anexos visibles a fojas de la 284 a la 285 del expediente TEEP-
AE-009-2026 dicho documento, al haber sido expedido por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, constituye una documental pl]blicé. En consecuencia, y al no existir prueba en
contrario que la desvirtlie, se le otorga valor prabatorio pleno respecto de los hechcs que en
ella se consignan, de conformidad con el articulg 359 del Codigo Local.
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inexacto de los hechos, sin que ello suponga, por si mismo, una

modificacién dolosa de la realidad.

Por lo que al realizar esa precision se concluye que no hubo una
alteracion dolosa por parte del secretario si no, un asentamiento

impreciso al calificarse en su totalidad como "inaudible".

Por tanto, al no existir elementos de prueba suficientes para demostrar
una alteraciéon dolosa del contenido del acta de cabildo, la conducta
denunciada debe declararse INEXISTENTE.

7.1.7. Las advertencias encaminadas a impedir la transmisién de

sesiones de Cabildo a través de redes sociales.

Asimismo, la denunciante refiere que, durante la sesién ordinaria de
cabildo celebrada el nueve de marzo, previo al pase de lista, el
B dc! Ayuntamiento, por instrucciones de la entonces
I hizo uso de la voz para plantear, sin sustento
procedimental, un supuesto punto de acuerdo mediante el cual se
pretendia impedir que transmitiera el desarrollo de la sesién a través
de su cuenta personal en redes sociales. Sefala que, durante dicha
intervencién, el secretario manifesté que, de realizar la transmision,
podria hacerse acreedora a diversas sanciones, lo que, a su

consideracion, restringe su derecho a informar a la ciudadania.

Con motivo de tales manifestaciones, el instituto realizé diversos
requerimientos al Ayuntamiento, mediante los cuales solicitd, entre
otra documentacién, copia certificada del acta correspondiente a la
sesion de cabildo de nueve de marzo, asi como el documento oficial
en el que, en su caso, constara la prohibicion para que las personas
integrantes del Cabildo transmitieran el desarrollo de las sesiones a

través de sus cuentas personales en redes sociales.

En atencién a dichos requerimientos, el secretario del Ayuntamiento

remitié los archivos de video correspondientes a la referida sesion, los
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cuales fueron desahogados mediante el acta circunstanciada?® del que

se desprende lo siguiente:

Informacion del video: Imagen:

Nombre: “9 MARZO 1”

Duracion del video: 00:01:22
minutos

Que se percibe en el video: Se
observa lo que parece ser una sala
de reunion en la cual se encuentran
diversas personas del género
femenino y masculino sentadas
frente de ellas y ellos, se aprecian
documentos y diversos objetos.

Que se percibe en el audio del
video:

Voz femenina 1: Voy a transmitir la
sesion, si bien es cierto, es
obligacién y facultad de la
Secretaria de Ayuntamiento
transmitir a través de los medios
digitales las sesiones, también estas
sesiones se rigen por principio de
mdxima publicidad. Entonces, esta
es una obligacion que tiene usted
como Secretario de Ayuntamiento el
de transmitirla a través de los
medios oficiales. Sin embargo, eso
no impide que se haga la
transmision a través de otros
medios ni tampoco lo prohibe. ------

Tan es asi que puede haber otras
personas aqui presentes en la sesion
de Cabildo. Que pudieran estar
tomando video de esta sesion de

** Visible a fojas de la 209 a la 210 del expediente TEEP-AE-009-2026, dicho dozumento, al
haber sido desahogado por una autoridad en gjercicic de sus atrbuciones, corstituye una
documental publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que la dssvirtle, se
le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de
conformidad con el articulo 359.
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cabildo. Entonces la voy a trasmitir
Secretario.

Voz femenina 2: Les presento al
licenciado |}l guien era el
guardia del (inaudible)--

Voz masculina 1: Hola mucho gusto.

Voz femenina 2: Para que le pueda
decir a la | ¢! fundamento
por el cual no puede grabar con su
dispositivo movil los compaiieros
regidores y regidoras se sienten
hostigados se sienten vulnerados
por que la [ los graba
directamente con un cdmara,
entonces es una peticién de ellos y
de ellas entonces no sé si puedan
(inaudible) [l por favor para

que tenga conocimiento. -------—-----

Voz masculina 1: Hola mucho gusto,
evidentemente, yo unicamente
estoy aqui por el tema de la
asesoria, me comenta | R
no tengo voz, no tengo voto en este
Cabildo, conforme a la Ley
Organica.

Nombre: “9 MARZO 2”

Duracion del video: 00:02:18
minutos

Que se percibe en el video: Se
observa lo que parece ser una sala
de reunidn en la cual se encuentran
tres personas del genero femenino
que se encuentran sentadas y una
persona del genero masculino de
pie, frente de ellas y ellos, se
aprecian documentos y diversos
objetos.

Que se percibe en el audio del
video:

Voz masculina 1: En una pdgina
oficial, el ayuntamiento seria a
través de esa pdgina que se tendria
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que transmitir lo que son las
sesiones, mds no Ssé como,
cuestiones personales, ¢no? En ese
sentido, me dice la presidenta que
se cuentan con los medios
electronicos para transmision y
también los medios digitales en ese
sentido. Ese seria el tema por el cual

IR e cice sabes que

como esta ese tema ya se le explico

igual o || yo se les asesoro

unicamente es lo asesoria, y no es

tema, porque inclusive con el uso ELIMINADO: Cuatro renglones
% ¥ ' que contienen datos laborales

que esta haciendo - €s consistentes en cargos, por
evidentemente no se le esta considerarse informacion
] confidencial FUNDAMENTO

vulnerando su derecho al voto, en la LEGAL: Articulos P
palabra o en la cpinion, en las fracciones X, XXXIX y XLII, 62
[ ] fraccion I, 95, 96, 97 fraccion
reuniones de ustedes, ¢no? Es Ill, 115 fracciones 1 y IV, 117 y
unicamente la asescria que tendria 122 de la Ley de Transparencia
N ) y Acceso a la Informacion

que ser nada mds una junta del Publica del Estado de Puebla;
secretario. nada mds. Esa seria mi numeral Séptimo fraccion Il
'L 4 ] . Trigésimo Octavo fraccion |,
participacion y la csesoria que le Sexagésimo  Segundo vy
' 3 Sexageésimo Tercero de los
daria para_ seria todo. Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y

Voz Femenina 1: le agradezco P?Sdasmcacm_ de :a
g ;. ) o nrormacion, as! como parez 1a
licenciado y comentarle y si bien WIS Ancion 44 wersiones
dice no se le vulnera el derecho al publicas, para proteger los

datos personales

voto, pero la participacion si, en el
Cabildo (inaudible) se me apago el
dispositivo por el cual estaba
transmitiendo, sino que también se
me estuvo silenciado durante toda
mi participacion, coactando con
esto mi derecho de expresarme y a
participar dentro de este Cabildo y
como usted bien lo comenta, usted
no tiene derecho a voz ni a voto
dentro de este Cabildo y también lo
que expresa son las facultades de
quien tiene la facultad, pero no
expresa prohibiciones, repito estos
cabildos, se rigen bajo el principio
de madxima publicidad y tengo
derecho a trasmitirlos, si usted
creen lo contrario abra los
mecanismos legales por los cuales
puedan ustedes encaminarlos para
que yo deje de trasmitirlo.--------—--

Voz masculina 1: Asi es, en ese
sentido, como bien lo dice usted, de
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-hecho, de que recordemos, que los
-derechos tienen restricciones, pero
siempre y cuando seamos los
ciudadanos, los ciudadanos
podemos hacer todo aquello hasta
que la ley no nos lo prohiba, pero
cuando somos servidores publicos,
tenemos unicamente facultades de
hacer lo que la ley a nosotros nos
permite. Y en este caso estdn muy
delimitadas sus facultades, sus
derechos, y en ese sentido es una
facultad, exclusivamente del
Secretario, ese es el tema, nada
mads.

Voz Femenina 1: Lo voy a trasmitir
Presidenta.

Voz Femenina 2: Les parece que
‘pospongamos la Sesion de hoy.

Nombre: “9 MARZO 3”

Duracion del video: 00:01:06
minutos

Que se percibe en el video: Se
observa lo que parece ser una sala
de reunion en la cuai se encuentran
diversas personas del género
femenino y masculino que se
encuentran sentadas, enfrente de
ellas y ellos, se aprecian
documentos y diversos objetos.

Que se percibe en el audio del
video:

Voz femenina 1: La ley no, los
compafieros se sienten vulnerados,
vulneradas, este pues
prdcticamente  (inaudible)  sus
rostros, entonces.

Voz femenina 2: Yo desconozco, yo
desconozco facultades y
limitaciones, entonces no puedo
emitir una postura coficial, personal
en su momento, pero no veo caso
que suspendamos, (inaudible)
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podemos  seguir  sin  ningun
problema, trasmitir no va a
interferir (inaudible). -~--—--====-----

Voz masculina 1: Solamente este
puedo agregar que aqui la
compafiera lo expreso exactamente
que, si puede trasmitir esto, pero
seria a través del secretario no
nosotros porque los sefialamientos

se  han hecho directamente,
exclusivamente ya se me dijo
(inaudible).

De lo desahogado por la Autorid?d Sustanciadora, se advierte la
existencia de una controversia relaj'gionada con la transmision de las
sesiones de Cakildo. No obsﬁénte, del contenido de tales
documentales no se desprendz la Lexistencia de expresiones o actos

que puedan calificarse como amenazas en perjuicio de la denunciante.

Aunado a lo anterior, de las diligencias desahogadas por el Inslituto se

advierte que, durante la sesién de Cabildo, se expreso lc siguiente:

"Para que le pueda decir a la _ef fundamento por el zual no
puede grabar con su dispositivo mévil: los companeros regidores y
regidoras se sienten hostigados, se sienten vulnerados pcrque la
I os graba directamente con una camara, entonces es una
peticién de ellos y de ellas... (inaudible) .. | lor favor, para que

tenga conocimiento.”

De dicha manifestacién se desprende que la discusién suscitada
durante la sesion no se centré exclusivamente en impedir la
transmisién de la misma, sino que estuvo relacionada con la
inconformidad expresada por diversos integrantes del Cabildo
respecto de la forma en que la denunciante realizaba la grabacion, al
considerar que ello les generaba una sensacion de hostigamiento o

vulneracién.

En ese sentido, atendiendo al contexto en el que fueron emitidas tales
expresiones, se advierte que la controversia se centr6 en la

inconformidad de diversos integrantes del Cabildo por ser expuestos
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durante la transmisién realizada por la denunciante, y no en el hecho

mismo de que se llevara a cabo dicha transmision.

Por otra parte, en cuanto al sefialamiento relativo a que el Secretario
del Ayuntamiento propuso un punto del orden del dia durante la sesién
de Cabildo, este Tribunal estima que la controversia planteada reviste
una naturaleza eminentemente administrativa, al encontrarse

vinculada con la organizacién y funcionamiento interno del
Ayuntamiento, por lo que su analisis escapa al ambito de tutela del

presente procedimiento especial sancionador.

Por tanto, al tratarse de aspectos relacionados con la organizacién
interna y funcionamiento administrativo del Ayuntamiento, este
organismo jurisdiccional considera que la conducta denunciada no

actualiza una infraccion en materia electoral. 24

En ese sentido, este Tribunal considera acreditada la INEXISTENCIA
de la conducta atribuida 2l de! Ayuntamiento y a la otrora

I 2l no obrar en autos indicios, ni elementos

minimos de prueba que permitan corroborar la existencia,

7.1.8 La aprobacién de mecanismos deficientes de notificacion a

sesiones extraordinarias.

La denunciante sefiala que, durante el desarrollo de la sesién de
Cabildo de nueve de marzo, se someti6 a consideracién y fue
aprobada una determinacién mediante la cual se establecié que las
convocatorias a sesiones extraordinarias podrian realizarse con un

tiempo minimo de una hora de anticipacion.

No obstante, refiere que dicha determinacion fue adoptada sin precisar
si el plazo debia computarse en horas o dias habiles, ni establecer
lineamientos claros respecto del procedimiento de notificacion, asi

como sobre la forma en que las y los integrantes del Cabildo recibirian

24 Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 6/2011 AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 11y 12.
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los anexos, documentos o informacién relacionada con los asuntos a

tratar.

En ese sentido, sostiene que tales bmisiones generan incertidumbre
juridica y afectan su posibilidad de analizar y deliberar de manera

informada los asuntos sometidos a @onsideracién del Cabildo.

Respecto de este planteamientd, el Instituto realiz6 dversos
requerimientos al Ayuntamiento al fin de allegarse de elementos
probatorios; sin embargo, de la documentacién remitida no fue sosible

acreditar la aprobacién del punto de'acuerdo denunciado.

No obstante, el entonces _ del Ayuntamiento y la otrora
I B - su esciito de alegatos®, reconecieron
expresamente que, durante la sesidn de Cabildo de nueve de marzo,
se aprobé un punto de acuerdo para que, en casos de extrema
urgencia, las sesiores extraordinar:ihs pudieran convocarse con una

anticipacion minima de una hora. '

En consecuencia, al encontrarse reconocido por las personas

denunciadas, este Tribunal tiene pof acreditada la EXISTENCIA de la
! | ] L ) .

conducta denunciaca. Sin embargg, mas adelante se analizara si la

conducta acreditada constituye o na VPMRG.

7.1.9 La omision de proporcio:i_larle informacion financiera y
documentacién necesaria para eli desempeiio de sus funciones
de vigilancia y fiscalizacién; |
Por otra parte, manifiesta que el dieg de marzo solicité formalmente al
I c<' Ayuntamiento, copia @e los oficios mediante los cuales
se remitieron los estados financiercfjs del Ayuntamiento a la Auditoria
Superior del Estadc, asi como los @nexos y documentacion que los
acompafiaron; sin embargo, refieré que dicha solicitud no ha sido
atendida ni respondida hasta la fecﬁa, pese a tratarse de informacion

directamente vinculada con sus fagultades de vigilancia, analisis y

2 Visible a foja 380 del expediente TEEP—AED&EQOE&
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fiscalizacion, lo que le impide conocer el sustento documental de la

informacién financiera del municipio.

Al respecto, el Instituto requirié al Ayuntamiento para que remitiera la
documentacién que acreditara el seguimiento otorgado a la solicitud

de informacién presentada por la denunciante.

En atencion a dicho requerimiento, el || de! Ayuntamiento,
mediante oficio HAA/SDA168/2026%°, dio respuesta argumentando lo
siguiente: '

error _involuntaric

de

uebia;

En consecuencia, toda vez que el propio secretario reconocié los
hechos materia de analisis, este Tribunal tiene por acreditada la
EXISTENCIA de la conducta. Lo anterior, sin perjuicio de que,
posteriormente se analice si dicha conducta constituye VPMRG.

7.1.10. La suspension de las sesiones de Cabildo de once de

marzo derivado de Ilas transmisiones realizadas por Ila

denunciante en redes sociales;

De igual forma, la denunciante sefiala que el once de marzo, asistié a
sesiones de Cabildo, durante las cuales realizé transmisiones en vivo
a través de sus redes sociales. No obstante, refiere que diversos
integrantes del Ayuntamiento manifestaron que las sesiones no se
llevarian a cabo si continuaba transmitiendo, determinandose

finalmente la suspension de las mismas bajo dicho argumento.

Al respecto, el Instituto requirié al Ayuntamiento para que remitiera las
constancias relacionadas con la sesién de Cabildo de once de marzo.

En atencién a dicho requerimiento, ! |l de! Ayuntamiento
informé mediante oficio HAA/SDA168/2026%" que se encontraba

imposibilitado para remitir el acta correspondiente, toda vez que la

% \fisible a foja 122 del expediente TEEP-AE-009-2026.
27 Visible a foja 122 del expediente TEEP-AE-009-2026.
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sesion no se llevé a cabo por falta de quérum legal. Para acreditar lo

anterior, adjunté la certificacion?® siguiente:

CERTIFICACION =

c m; Ayuntamiento Municipal de [N
Puebla, con fundamentc en &l articulo 138 Frascion Vil de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Fuebla. hago constar que a las dige horas de! dia once de marzo del afio dos
e _se convocaron a los CC

f ; nana
rtifico que a las &@ez horas con treinta
Il veintiséis, sa suspendio la Sesidn de

de Cabido, programada a las 10:0C oras, y
minutos de! gra once de marzo def aho dos

on ung camara en particular de sus rostros o que fes
causa ofensa a sus derechoe de la perscnglidad, razds por la cusl o mayoria de
Regidores decidieron ratirarse de l# sasién ¢h sefial de su inconformidad, en esencia
fue lo que ocurrid, ante la faita de querum ldgal se suspende la Sesida.

PUR, 11 DE MARZO DE 2026.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto, si bien con las constancias
se encuentra acreditado que la sesidn de Tabildo fue suspendida, ello,
por si mismo, no resulta suficiente pera tener por acreditada la

conducta denunciada.
Lo anteror, porque la dsnunciante spstuvo en su escrito de queja que

"diverscs integrantes del Ayuntamiento manifestaron que no se
llevaria a cabo la sesién si continuaBa transmitiendc, determinandose

finalmente su suspension bajo dicha argumento”.

28 Visible a foja 123 del expedierte TEEP-AE-008-2226 dicho documento, al haber sido
expedido por una autoridad en ejercicc de s@s atribuciones, constituye ura documental
publica. En consecuenca, y al no existir prueba en contrario que la desvirtie, se le otorga
valor probataric pleno respecto de los hechos gie en ella se consignan, de confcrmidad con
el articulo 353.
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Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente,
particularmente de la documentacién aportada por el Secretario del
Ayuntamiento, se advierte que la suspension de la sesién obedecio a
la falta de quérum legal y no a la transmisién en vivo realizada por la
denunciante.

En ese contexto, no obran elementos de prueba que permitan concluir
que la determinacién de suspenderla fue consecuencia de la
transmision en vivo, si en razén a que varios regidores decidieron

retirarse y no continuar.

Por tanto, al no acreditarse la participacion dolosa del entonces

B i de la otror={ . <<t Tribunal concluye
que la conducta denunciada resulta INEXISTENTE.

7.1.11. Expresiones ofensivas, denigrantes y presuntamente
amenazantes emitidas en contra de la denunciante a través de
redes sociales por los usuarios de Facebook ‘JEN
I’ ‘Rosa Lozano”, “Linea Guerrero Guerrero” y

L

Analizaremos las expresiones, por orden cronolégico, en un primer
momento la denunciante sefiald que el titular de la cuenta de Facebook
identificada como ' | . durante la transmision en vivo

de la sesion de Cabildo de nueve de febrero realizada desde su perfil

personal, emitié el comentario:

_"

Al respecto, el Instituto realizé diversas diligencias de investigacion. Si
bien mediante el acta circunstanciada ACTA/OE-020/2026%° se
certific6 la existencia del perfil denunciado, no se hizo constar el

comentario materia de la queja.

2 Visible a fojas de la 0160 a la 0179 del expediente TEEP-AE-004/2026 dicho documento, al
haber sido desahogado por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, constituye una
documental publica. En consecuencia, y al no existir prueba en contrario que la desvirtle, se
le otorga valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ella se consignan, de
conformidad con el articulo 359 del Cédigo Local.
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Por lo que, posteriormente mediante las actas circunstanciadas
ACTA/OE-035/2026% y de trece de abril, se verificd que el comentario
ya no se encontraba disponible y que no fue posible localizar capturas

o elementos adicionales que acreditaran su existencia.

En consecuencia, este Tribunal considera que no existen elementos

de prueba suficientes para acreditar la existencia del comentario

denunciado, por lo que la conducta atribuida al perfil denominado eGSR
que contienen datos

‘ - identificativos, un dato laboral y
_ se deC|ara INEXISTENTE datos electronicos consistentes
en un usuario de red social,
leyendas, cargos y nombres

Posteriormente, expone que, durante la transmisién realizada el propios,  por  considerarse
informacion confidencial,

diecinueve de marzo, distintos perfiles identificados como “Rosa FUNDAMENTO LEGAL:

I Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion I,
95, 96, 97 fraccion lll, 115
fracciones | y IV, 117 y 122 de

Lozano” y “Linea Guerrero” realizaron comentarios tales como:

la Ley de Transparencia vy
R/
* Rosa Lozano Acceso a la Informacton Publica

del Estado de Puebla; numeral

| Octavo fraccion |, Sexagesimo

Tercerc -de los Lineamientos

! Clasificacion y Desclasificacion

N de la Informacion, asi como

L e s o—— A e o PR

: versiones publicas, para
o ios daios personas

< Linea Guerrero Guerrero:

30 Visible a fojas de la 0275 a la 0277 del expedients TEEP-AE-004/2026
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Al respecto, el Instituto realizdé una verificacion de los comentarios
mediante el acta circunstanciada identificada con la clave ACTA/OE-

041/2026, en la que se hizo constar la existencia de las expresiones.

Derivado de lo anterior, este Tribunal tiene por acreditada la
EXISTENCIA de las conductas denunciadas atribuidas a los usuarios
de Facebook “Rosa Lozano” y “Linea Guerrero Guerrero”, sin perjuicio
de que, en el apartado correspondiente, se analice si ésta actualiza
VPMRG.

Por ultimo, refiere que, en el perfil de Facebook ‘G . sc
reposteo una publicacién del medio de comunicacién denominado “El

Sol de Puebla” donde se realizé el siguiente comentario:

ELIMINADO: Un renglon y una

imagen que contienen

datos

electronicos, datos laborales y

datos

identificativos

consistentes en usuarios de red

social,
persona, nombres
cargos y una leyenda,
considerars=
confidencial,

LEGAL: Articulos

la fotografia de una
propios.
por

informacion
FUNDAMENTO
8

fracciones X, XXXIX y XL, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
Ill, 115 fracciones [y IV, 117 y
122 de la Lay de Transparencia

y Acceso £ la

Informacién

Publica del Estado de Puebla:
numeral Saptimo fraccion [,

Trigésimo Octavo fraccion |,

Sexagésima Segundo

y

Sexagésimo Tercero de los

Lineamientaes  Generales
Materia ds

Desclasificacidn de

Clasificacion

en

Y
la

Informacion, asi como para la

elaboracion d=
publicas. pa-a
datos personzles.

proteger

versiones
los

Por elio, el Instituto, mediante el acta circunstanciada identificada con
la clave ACTA/OE-037/2026%2, verifico la existencia del comentario
denunciado, certificando que éste ya no se encontraba disponible.

Asimismo, se hizo constar que tampoco fue posible localizarlo

1 Visible a fojas de la 095 a la 16 del expediente TEEP-AE-009/2026
%2 Visible a fojas de la 0275 a la 86 del expediznte TEEP-AE-009/2026
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mediante la herramienta Wayback Machine, por ende, se declara la
INEXISTENCIA de la conducta atribuida a ‘|| N

Precisado lo anterior, este Organismo Electoral advierte que seran

materia de estudio en la presente sentencia los siguientes hechos:

i) la omisiéon de convocarla al evento realizado el cuatro de
diciembre de dos mil veiaticuatro, relativo a |a reunién de

comerciantes en el mercado municipal;
i) la omision de proporcionarle una oficina;

iii) la omisién de convocar a la denunciante a la sesién de
cabildo relativa a los estados financieros correspondientes

al mes de mayo del ejercicio fiscal dos mil veinticinco.

iv) la aprobacion de mecanismos deficientes de notificacion a

sesiones extraordinarias;

V) la omision de proporcionarle a la denunciante informacion
financiera y documentacion necesaria para el desempefio

de sus funciones; y

Vi) las ofensas emitidas por los usuarios de Fazebook

denominados “Rosa Lozano” y “Linea Guerrero Guerrero”.
Dichos aspectos se analizaran en los términos siguientes:

7.2 ; SE ACREDITA O NO LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO?

A continuacién, se procede a determinar si se actualiza o no la
comision de VPMRG en contra d= la denunciante a partir de las
conductas ya acreditadas, todo esto partir de los elementos sefialados
en el Codigo Local y en la Jurisprudencia de Sala Superior 21/2018,
de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

El estudio de las conductas que ya se declararon existentes se dividira

en cuatro apartados: las atribuidas a la otrora ||| R GG
las atribuidas ||| | NN Y 2' I <~ conjunto, las atribuidas
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al entonces [ <! Ayuntamiento y las atribuidas a los perfiles
denunciados.

CONDUCTAS ATRIBUIDAS A LA OTRORA N
[ ]

% OMISION DE CONVOCARLA AL EVENTO REALIZADO EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO,
RELATIVO A LA REUNION DE COMERCIANTES EN EL
MERCADO MUNICIPAL.

ELIMINADO: Cinco renglones B S e
U Bt G HeahE . ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
consistentes en cargos. por L : . .

considerarse oty electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

confidencial. FUNDAMENTO

LEGAL: Articulos 8

s R BRlld Este elemento se actualiza, pues al momento de la comisién de los
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
Ill, 115 fracciones | y IV, 117 y
122 de la Ley de Trensparencia
y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de Puebla; .
LCSEEER el 2. (Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
Trigesimo Octavo fraccion |, . . 3 . ..
SECCEUCINCHICIN  jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
Sexageésimo Tercero de los

haiU oY representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus
Materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de la . i 2
P e integrantes, un particular y/o un grupo de personas?
elaboracion  de  versiones

Jblicas, rote | . . .
eI Este elemento se colma, derivado a que a quien se le atribuye el acto

es una persona que ocupaba el cargo de |GG c<' 2

multicitado Ayuntamiento.

hechos, la denunciante fungia como [l de! Ayuntamiento.

3. ¢ Es violencia simbédlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual y/o psicolégica?

4. ;Tiene por objeto o resuitado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

5. ¢ Se basa en elementos de género, es decir: I. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. ; Afecta desproporcionadamente a las mujeres?

Respecto de estos tres Ultimos elementos, este Tribunal estima que
no se actualizan en el caso concreto. Si bien la denunciante sostiene
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que resintio una afectacién a Sll.l esfera de derechos folitico-
electorales derivado de la omision dle convocarla al evento celsbrado
el cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, lo cierto es que dicha

circunstancia, por si sola, no configura VPMRG.

Ello es asi, porque para la actualizagion de esa infraccién no tasta la
existencia de un desacuerdo institugional, una omisién administrativa
o la falta de participacién en determir&ado acto publico, sino que resulta
indispensable acreditar que la conducta tuvo por objeto o resultado
menoscabar, anular o restringi- el gjercicio del cargo, sustentandose
en elementos de género. Es decir, debe demostrarse que el acto
obedecio a prejuicios, estereotipos, Iroles discriminatorios o a un trato

diferenciado derivado de la condicién de mujer de la denunciante.

En el caso, del analisis integral de Ia;s constancias no se advierte que
la omisién denunciada haya estado acompafada de expresiones
denigrantes, referencias a su sex®, exigencias asociadas a roles
tradicionales de género, descalificaciiones basadas en su condicién de
mujer o cualquier otro elementdé que revele una motivacion
discriminatoria. Tampoco se desprell'lde gue el hecho le impactara de
manera diferenciada frente a otros integrantes del Ayuntamiento por

razén de género.

La sola circunstancia de no haber sido convocada a un evento
institucional no permite inferir automaticamente la existencia de
violencia politica, pues dicha conclu.l;ién exigiria acreditar un contexto
objetivo de exclusién sisteméticra, selectiva y encaminada a
invisibilizarla como mujer en el ejefcicio del cargo, extremo que no
quedd demostrado. De aceptarse lg contrario, cualquier irregularidad
en la dinamica interna de una admi.ﬁistracién municipal se traduciria,
sin mayor analisis, en violencia polﬁtica de género, desnaturalizando

los elementos juridicos que distingusn esta figura.
|

Asimismo, no obra prueba suficiente de que la omision tuviera
consecuencias reales y trascendentes en el ejercicio ce sus
atribuciones como |l esto =s, que se le hubiese impedido
ejercer facultades legales, participar en sesiones de Cabildc, votar

acuerdos, presentar propuestas Io desempenar las funciones
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Sexagesimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
nformacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publices. para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen datos laborales
consistentes en cargos, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
Ill, 115 fracciones l y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica del Estedo de Puebla:

numeral Séptimo fraccion HI.
Trigésimo Octavo fraccion .

Sexagesimo Segundo y
Sexagesimo Tercero de los
Lineamientcs Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de E}
Informacion, asi como para la
efaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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inherentes a su encargo. En ese sentido, aun cuando la falta de
convocatoria pudiera estimarse una situacién inconveniente o incluso
una deficiencia de coordinacién institucional, ello no alcanza, en
automatico, en consecuencia, se declara la INEXISTENCIA de la
VPMRG.

% OMISION DE PROPORCIONARLE UNA OFICINA.

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo ptblico?

Este elemento se actualiza, pues al momento de la comisién de los

hechos, la denunciante fungia como ||l de' Ayuntamiento.

2. ;(Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
de

representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus

jerarquicos, colegas trabajo, partidos politicos o

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma, derivado a que a quien se le atribuye el acto

es una persona que ocupaba el cargo de [ GGG <! Y2

multicitado Ayuntamiento.

3. ¢Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual y/o psicolégica?

4, ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

5. ¢ Se basa en elementos de género, es decir: I. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. ; Afecta desproporcionadamente a las mujeres?

Respecto de estos tres ultimos elementos, este Tribunal estima que
no se actualizan en el caso concreto. Si bien la denunciante sostiene
que resinti6 una afectacibn a su esfera de derechos politico-
electorales derivado de la omisién de asignarsele una oficina, lo cierto

es que dicha circunstancia, por si sola, no configura VPMRG.
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Ello es asi, toda vez que la parte dienunciante sostiene que no se le
brindaron las condiciones minimas ﬁara el desempefio de su encargo,
al no asignarsele una oficina ni facilitarsele insumos de papeleria. No
obstante, de las diligencias practicéﬂas por el Instituto no se advierte
que dicha situacién obedeciera @ una decision individualizada,

arbitraria o dirigida especificamentq‘ ien Su perjuicio.

En atencién al requerimiento formulﬁ}ado por la autoridad instructora, el
Ayuntamiento informé que el Palaci'p Municipal no cuenta con espacio
estructural suficiente para habilitar oficinas destinadas a las personas
integrantes del Cabildo, precisandaique ninguna de ellas dispone de
oficina dentro de dicho inmueble. Asimismo, sefialé6 que tal
circunstancia no es reciente ni excwsiva de la actual administracién,
sino una condiciobn material f que ha prevalecido desde

administraciones anteriores.

Dicha manifestacion se robustece con las respuestas emitidas por las
demas personas regidoras integr%ntes del Ayuntamiento, quienes
coincidieron en sefialar que desar’f;ollan sus actividades desde sus
domicilios, oficinas improvisadas u:lotros espacios ajenos al Palacio

Municipal.

Lo anterior evidencia que la auser‘écia de oficinas no constituyé una
medida diferenciada en perjuicio de la denunciante, sino una condicion
general aplicable a la totalidad de lasipersonas integrantes del Cabildo,
derivada de las limitaciones fisicas y estructurales del inmueble
INEXISTENCIA de

municipal. En consecuencia, se| declara la

VPMRG.

|
+ OMISION DE CONVOCAR A LA DENUNCIANTE A LA
SESION DE CABILDO RELATIVA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYO
DEL EJERCICIO FISCAL D@S MIL VEINTICINCO.

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio qle un cargo publico?

Este elemento se actualiza, pues al momento de la cormisién de los

hechos, la denunciante fungia coma ] de' Ayuntamiento.
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ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
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fracciones X, XXXIX y XLH, 62
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2. ¢(Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, de

representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

colegas trabajo, partidos politicos o

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma, derivado a que a quien se le atribuye el acto

es una persona que ocupaba el cargo de |INEENENGEGEGEGEGE o< v

multicitado Ayuntamiento.

3. ¢Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual y/o psicoldgica?

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

5. ¢Se basa en elementos de género, es decir: l. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. ; Afecta desproporcionadamente a las mujeres?

Respecto de estos tres dltimos elementos, este Tribunal estima que

no se actualizan en el caso concreto.

Si bien la denunciante sostiene que resintié una afectacion a su esfera
de derechos politico-electorales derivada de la omisién de convocarla
a la sesion de Cabildo, dicha circunstancia, por si sola, no resulta
suficiente para configurar VPMRG toda vez que se trata de un hecho
aislado y obedecen a circunstancias diversas de las conductas antes

estudiadas.

Lo anterior, porque en autos no obra elemento de prueba alguno que
permita advertir que la conducta denunciada obedeciera a motivos de
género o que hubiera producido un impacto diferenciado o
desproporcionado en perjuicio de la denunciante por su condicion de
mujer. En ese sentido, aun cuando, en su caso, la omisién pudiera
constituir una posible vulneracién al ejercicio de sus derechos politico-

electorales, ello no implica, por si mismo, la actualizacién de VPMRG.
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Para arribar a esta ultima conclu'slién resulta indispensable que la
conducta se encuentre vinculada !con alguno de los elementos de
género, como la existencia de es!tereotipos, prejuicios 0 actos de
discriminacion por razén de sexa. un trato desigual respecto de
hombres que desempefien un cafgo equivalente o cualquier otra
circunstancia que evidencie que la @mision tuvo por objeto o resuitado
anular o menoscabar el ejercicio d@ sus derechos politico-electorales
|

por el hecho de ser mujer.
|

En el presente asunto no exisﬁ_’e constancia de una exclusion
sistematica, ni de aigun otro elemento que permita concluir que la
omision de convocarla obedecigra a razones de género. En
consecuencia, se declara la INEXIS‘%?I'ENCIA de la VPMRG.

CONDUCTAS ATRIBUIDAS AL ENTONCES [N A LA

OTRORA | =N CONJUNTO:
|

+ LA APROBACION DE MECANISMOS DEFICIENTES DE
NOTIFICACION A SESIONES DE CABILDO.

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento se actualiza, pues al momento de la comisién de los
hechos, la denunciante fungia coma |l de! Ayuntamiento.

2. ¢Es perpetrado por el Estadogm sus agentes, por superiores

I £ ! g h rqs
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma, derivado|a que a quienes se le atribuye la
|
conducta es a dos personas que gcupaban el cargo 4=
N I <! AyUntamiento.
|

3. ¢Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual y/o psicoldgica?
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4. ¢(Tiene por objeto o resuitado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

5. ¢Se basa en elementos de género, es decir: I. Se dirige a una
mujer por ser mujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; lll. ; Afecta desproporcionadamente a las mujeres?

ELIMINADO: Un renglon que

UGG CIIE R Respecto de estos tres Gltimos elementos, este Tribunal estima que
consistente en un cargo, por

el S EER JIGUEEEN no se actualizan en el caso concreto.

confidencial. FUNDAMENTO

LEGAL: Articulos 8

fi i X, XXXIX y XLII, 62 . . . -

Misssrivipse oty | o anterior, porque los mecanismos de notificacion aprobados para la
l1l, 115 fracciones | y IV, 117 y . . . i
YRR rireames celebracion de las sesiones de Cabildo fueron establecidos con
y Acceso a la Informacion , ) .
RUIEINCRSERIERTEY caracter general para la totalidad de las personas integrantes del
numeral Septimo fraccion I,

JLCESCINeE IR CEEUIE Ayuntamiento y no exclusivamente para la denunciante.
Sexagesimo Segundo %

Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos  Senerales en

yaieamainebiiY £ consecuencia, no se puede concluir que dicha determinacién se

Desclasificacion de la o — N ) .
rmapeepnamearl dirigic a ella por su condicién de mujer o que hubiera generado un
elaboracion de versiones [l . ) . . .
el impacto diferenciado o desproporcionado por razén de género.

datos personales,

Si bien la implementacion de mecanismos de notificacidon deficientes
podria, en su caso, generar una afectacién al ejercicio de los derechos
politico-electorales de quienes integran el Cabildo, ello no implica, por
si mismo, la actualizacién de VPMRG, pues para ello es indispensable
que la conducta se encuentre sustentada en elementos de género y
tenga por objeto o resultado menoscabar el ejercicio de los derechos

politico-electorales de una mujer por el hecho de serlo.
Por tanto, se declara la INEXISTENCIA de la VPMRG.

CONDUCTAS ATRIBUIDAS AL | DEL
AYUNTAMIENTO:

% LA OMISION DE PROPORCIONARLE A LA DENUNCIANTE
INFORMACION FINANCIERA Y DOCUMENTACION
NECESARIA PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?
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! ! -
Este elemento se actualiza, pues @ momento de la comisién de los
hechos, la denunciante fungia coma [KCe! Ayuntamiento.

2. ;Es perpetrado por el Estado/o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

|
integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma, derivach| a que a quien se le atribuye la

conducta es al [ I de! Ayuntgmiento.

|
|

3. ¢ Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
|

sexual y/o psicologica?

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
. |
electorales de las mujeres?
5. ;Se basa en elementos de género, es decir: I. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las
|

mujeres; lll. ; Afecta desproporcionadamente a las mujeres?
|

Respecto de estos tres ultimos elementos, este Tribunal estima que
|
no se actualizan en 2l caso concreta.

|
La omision de proporcionarle infom}acifm, si bien podria, en su caso,

generar una afectacioén al ejercicio dF los derechos politico-electorales
para ejercer su cargo, ello no implica, por si mismo, la actualizacion de
VPMRG, pues para ello es indispensable que la conducta se encuentre
sustentada en elementos de génernd y tenga por objeto o resultado
menoscabar el ejercicio de los dergchos politico-electorales de una

mujer por el hecho de serlo.

| "
La conducta se trata de un hecho aislado toda vez que es la Unica

|
conducta en la que, si bien puede ha}per una afectacion a sus derechos

g I 3 : .
politico-electorales, no obedece a upa circunstancia de género.

Por tanto, se declara la INEXISTENCIA de la VPMRG.
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ELIMINADO: Un renglon que
contiene un date laboral
consistente en un cargo. por
considerarse informacion
confidencial FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion
lll, 115 fracciones | y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a a Informacion
Publica del Estado de Puebla;

numeral Séptimo fraccion I,
Trigesimo Octevo fraccion |,

Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Senerales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proieger los
datos personales.
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CONDUCTAS ATRIBUIDAS LOS PERFILES DE FACEBOOK:

* EXPRESIONES OFENSIVAS, DENIGRANTES Y
PRESUNTAMENTE AMENAZANTES EMITIDAS

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento se actualiza, pues al momento de la comisién de los

hechos, la denunciante fungia como [l de! Ayuntamiento.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
de

representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

jerarquicos, colegas trabajo, partidos politicos o

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma, derivado a que se le atribuye a particulares,
los cuales ocupan nombres en Facebook y se denominan “Rosa

Lozano” y “Linea Guerrero Guerrero”.

3. ¢ Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual y/o psicolégica?

Este elemento se colma toda vez que es violencia verbal y

psicolégica.

4, ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

5. ¢Se basa en elementos de género, es decir: |. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. ; Afecta desproporcionadamente a las mujeres?

Estos dos elementos se valoraran de manera conjunta toda vez que

de las constancias se advierte lo siguiente:
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' Vincularla con actividades
ilicitas, con la finalidad de
| afectar su imagen y reputacion

como servidora publica.

Emitir una expresion de caracter
insultante y despectivo dirigida a

' su persona.

. Realizar una expresion de
icaracter intimidatorio, aludiendo
‘ala posibilidad de que pudiera
sufrir un dano similar al de otra
persona y vinculandola,

ademas, con actividades ilicitas.

:
Atribuirle la comisién de un acto
ilicito, con el consecuente
| menoscabo de su imagen y

reputacién como servidora
publica.

Denigrarla como mujer.
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ELIMINADO: Va-ios renglones
que contienen GEIGH
identificativos y datos laborales
consistentes en nombres
propios, cargos y leyendas, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion 11, 95, 95, 97 fraccion
lll, 115 fracciones | y IV, 117 y
122 de la Ley de Transparencia
Informacién

y Acceso a la
Publica del Estado de Puebla;
numeral Séptimo fraccion I,
Trigésimo Octavo fraccion |,

Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Cenerales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de [}
Informacion, asi comc para la
elaboracion de versiones
publicas. para proteger los
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e

Realizar una expresion de

caracter intimidatorio, aludiendo
a la posibilidad de que pudiera
sufrir un dafio similar al de otra

persona.

Realizar una expresion de
caracter intimidatorio, aludiendo
a la posibilidad de que pudiera

sufrir un dafio.

Amenazarla y menoscabar sus

funciones como servidora

publica

Derivado de lo anterior, este Tribunal advierte que las expresiones
realizadas por los usuarios de Facebook tienen como finalidad
intimidar, inhibir, descalificar y menoscabar a la denunciante en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales. Asimismo, dichas
manifestaciones contienen expresiones basadas en estereotipos de
género y constituyen actos de violencia simbdlica y psicolégica
dirigidos a desacreditarla por su condicién de mujer que desemperfia

un cargo publico.

En consecuencia, al acreditarse que las expresiones denunciadas
constituyen violencia politica ejercida en su contra por razones de
género, se declara la EXISTENCIA de la VPMRG atribuida a los

usuarios de Facebook sefalados.
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8. DETERMINACION

Con base en las consideraciones expuestas, este Tribunal concluye la
INEXISTENCIA de la VPMRG atiibuida a la otrors [
B 2 cntonces del Ayuntamiento, toda vez que las
conductas que les fueron imputadas corresponden a hechos aislados
que, por si mismos, no actualizan dicha infraccién. Ademas, no quedé
acreditado que tales conductas estuvieran motivadas por razones de
género, ni que tuvieran por objeto o resultado menoscabar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la denunciante por el hecho de

ser mujer.

Sin perjuicio de lo anterior, si la denulfnciante considera que los hechos
analizados pudieran constituir una afectacién a sus derechos politico-
electorales en el ejercicio del carga, se dejan a salvo sus derechos

para gue los haga valer a través de ia via que estime procedente.

Por otra parte, respecto de las conquctas atribuidas a los perfiles de
Facebook denominados "Rosa Lozano" e "Linea Guerrero Guerrero",
este Tribunal declara la EXISTENjCIA de la VPMRG, al haberse
acreditado que las expresiones qifundidas constituyen actos de
violencia basados en elementos de Qénero, dirigidos a menoscabar e
inhibir el }

gjercicio de los derechos politico-electorales de la

denunciante.
8.1. Sentencia declarativa

En la instrucciéon de este procedimiento no fue posible identificar y
localizar a las personas responsables de perfiles de Facebook
denominados "Rosa Lozano" e " Linea Guerrero Guerrero"”, por lo que
lo procedente es emitir una sentencia declarativa, conforme a lo

siguiente33:

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que
las campafas de desprestigio, difamacion o descalificacién afectan la
trayectoria, credibilidad. desempefic; profesional e imagen publica de

las personas mediante discursos/ sustentados en estereotipos y

33 Sirve como referente lo razonado en el antecedente TEEP-AE-002/2021.
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prejuicios de género. Asimismo, ha reconocido que el anonimato en
los espacios digitales facilita la difusién de contenidos violentos y

discriminatorios.

En ese contexto, la imposibilidad de identificar a las personas
responsables propicia entornos hostiles que obstaculizan el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres y dificulta el acceso
a la verdad y a la justicia. Por ello, dicha circunstancia no puede
traducirse en impunidad ni impedir que las autoridades adopten las
medidas necesarias para investigar los hechos y determinar la
existencia de VPMRG.

En el presente asunto, de las constancias que obran en autos se
advierte que el Instituto realizé diversas diligencias de investigacién
encaminadas a identificar a las personas responsables de los perfiles
desde los cuales se emitieron las expresiones denunciadas; sin
embargo, no fue posible obtener elementos que permitieran conocer
su identidad.

No obstante, esta circunstancia no constituye un obstaculo para que
este Tribunal se pronuncie sobre la existencia de la VPMRG. Ello,
porque una interpretacién que privilegie el acceso efectivo a la justicia
y la proteccion de los derechos fundamentales exige evitar que el
anonimato se convierta en un mecanismo de impunidad frente a
conductas que buscan desalentar o menoscabar la participacién
politica de las mujeres.

En consecuencia, este organismo jurisdiccional estima procedente
emitir una sentencia declarativa en la que se tenga por acreditada la
existencia de VPMRG, aun cuando no haya sido posible identificar a
las personas responsables de los perfiles desde los cuales se

cometieron las conductas denunciadas.

Lo anterior, con el propésito de evitar que el anonimato impida el
reconocimiento de la violencia sufrida por la victima y de generar
efectos que contribuyan a su reparacién, asi como a la prevencion e
inhibicién de conductas similares en el futuro. Ello encuentra sustento
en el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de
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la Constitucion Federal, que faculta a los érganos jurisdiccionales para
emitir resoluciones eficaces que garanticen una proteccién real y no

meramente formal de los derechos reéconocidos.

En ese sentido, resulta necesario galificar la conducta acreditada a
. . l -y .

efecto de determinar las medidas de reparacién integral que

correspondan en favor de la denunciante, asi como aquellas acciones

orientadas a prevenir, erradicar y ne repetir actos de VPMRG.
8.2. Calificacién de la falta e individualizacion de la sancién

Este Tribunal Electoral cuenta ¢on la facultad mediante sus
determinaciones de dictar los efectos que considere necesarios para
inhibir conductas infractoras. En esa logica, es preciso calificar la
conducta infractora para estar en condiciones de dictar medidas de

reparacion en favor de las denunciantes.
Expuesto lo anterior, en el asunto que nos ocupa se tiene lo siguiente:

Modo. La conducta se llevé a cabe en la plataforma denominada
|

Facebook en una transmisién en vivo difundido por la denunciante,

donde los usuarios “Rosa Lozane® e “Linea Guerrero Guerrero”

realizaron comentarios.

Tiempo. Los comentarios se susgitaron el diecinueve de marzo

durante la transmision de la denunciante.

Lugar. Entorno digital, por lo que no'se encuentran acotados a alguna

delimitacién geografica.

Singularidad o pluralidad de la falta. Existe singularidad de la falta,
al tratarse de una sola conducta consistente en VPMRG, que

constituyo violencia verbal y psicolégica.

Intencionalidad. La conducta es de caracter intencional, ya que se
tuvo el proposito de publicar los comentarios en los que se le ataca y

denigra.
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Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistié diversos comentarios en contra de la denunciante, los cuales

generaron un impacto acumulativo significativo en sus derechos.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico
cuantificable.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del
Cdodigo Local, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere el propio Cédigo Local e incurre nuevamente en la misma
conducta infractora, lo que, en el presente caso, derivado de que no
fue posible esclarecer la identidad de la persona que es titular del perfil

de Facebook no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

Bien juridico tutelado. Derecho constitucional y convencional de las
mujeres a participar en la vida publica y politica en condiciones de
igualdad, libres de violencia y discriminacién.

Calificacion de la falta

Atendiendo a las circunstancias antes sefalas, la conducta debe

calificarse como LEVE, toda vez que:

e La conducta se desarroll6 durante su encargo como

Regidora del Ayuntamiento.

e Actualizacién vigente al momento de la comisién de la

infraccion.

¢ No hay elementos que permitan determinar que la conducta

sea reincidente.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva
y razonable la sancion impuesta, por lo que se estima que es suficiente
para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro
y de ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o
desproporcionadas.
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1
De acuerdo con las condiciones especificas de este caso, se estima
pertinente emitir medidas de reparagion a favor de la denunciante con

la finalidad de reparar sus derechosien materia politico-electoral.
Medidas de reparacion

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancién, porque 1& sanciones tienen como objetivo
el seguimiento de la persona infragtora, asi como disuadirias de la
posible comision de faltas similares en el futuro, mientras que las
medidas de reparacién tienen por @bjeto proteger el ejercicio de los

derechos tutelados de las victimas.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancién deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraceion, especialmente el grado de
afectacion al bien ju-idico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la ppsible comisién de faltas similares

en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

En los procedimientos sancionadores que involucren la verificacion de
violencia politica por razones de género, la autoridad resolutora
debera considerar ordenar las medidas de reparacion integral que
correspondan considerando al menaos las siguientes: a) Indemnizacién
de la victima; b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada
a renunciar por motivos de violencia; ¢) Disculpa publica, y d) Medidas

de no repeticion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la
procedencia en la implementacién de medidas de reparacion integral
en materia electoral: i) Estar en presencia de una vulneracion a
derechos fundamentales y ii) Analizar si la emision de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humanc de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacién de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.,
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El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la
conducta infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo. a partir de
una vocacion transformadora, es insuficiente la sola emision de la
sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a
ocurrir, resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar
los patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminacién de
prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en

funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.
De ahi que se estima lo siguiente:

8.3. Temporalidad en la que los sujetos sancionados

permaneceran en el registro de personas sancionadas

Este Tribunal, observara las directrices dispuestas por la Sala Superior
al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022,
relativas a la temporalidad que se debe permanecer en el registro de
VPMRG. En dicho precedente la Sala Superior perfilé la metodologia
para establecer el tiempo que debe permanecer una persona
infractora de VPMRG en los registros atinentes; ello con base en la
calificacion de la conducta y la sancion impuesta, considerando los

cinco elementos siguientes:

1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi
como el contexto en que se cometié la infraccién que acredito
la VPMRG.

2. Eltipo o tipos de VPMRG. que se acreditaron, sus alcances,
asi como la existencia de sistematicidad en los hechos o si se

trata de hechos especificos

3. La calidad de la persona que cometié VPMRG, asi como la

de la victima entre otras.
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4. Siexistio una intencién conto sin dolo para dafiar a la victima

en el ejercicio de sus cere . os politicos, y

5. Si existe reincidencia pci' parte de la o las personas
infractoras en la comisién ce VPMRG.
i

En esencia, en lo que intere;sawen el caso en analisis, la Sala
Superior en el precedente me@cionado establecio las directrices
siguientes:

!
o Ante la ausencia d& un minimo de duracién de la

inscripcion en el registro, la minima a considerar por los
operadores juridicos sera de tres meses;

» El plazo méxino de permanencia de una persona
infractora sera de treé anos, el cual puede aumentarse

en funcion de la reinotlencia.

En ese sentido, tal y como lo c@sideré la Sala Superior, en el
precedente en analisis se dotd &_ei‘certeza, seguridad juridica y
congruencia las determinaciones per las cuales se establecera una
temporalidad de registro de las pionas infractoras, al estipular un
margen congruente y logico -topé minimo y maximo-, sobre la
temporalidad que deben observar t?das las autoridades al ordenar el

registro. |

La metodologia constituye una heriamienta fundamental, pues esta
basada en parametros minimos y o@etivos para el establecimiento de
la temporalidad de la inscripcién; con la finalidad de acotar la

discrecionalidad y subjetividad en d?:ha decision.
Caso. J

|
Del examen de casa uno de los ?Iementos de la metodologia, se
destaca lo siguiente:

!

1. La calificacion de la conduia, el tipo de sancién, asi como

el contexto en que se cometié la conducta
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CALIFICACION DE LA CONDUCTA: En ese sentido, al haberse

acreditado y sustentado que, se ejerci6 VPMRG, al reproducir
estereotipos y roles de género.

Y derivado de la sancion establecida, se considera una conducta
LEVE, toda vez que, el bien juridico tutelado es el derecho
constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida
publica en condiciones de

igualdad, libres de violencia vy

discriminacion.

2. El o los tipos de violencia y sus alcances en la vulneracion
de los derechos politico-electorales de la victima, asi como
las circunstancias de modo tiempo y lugar de los hechos -
sistematicidad o casos aislados

Las expresiones realizadas por el perfil de Facebook “Rosa Lozano” y
‘Linea Guerrero Guerrero” eran despectivas de indole sexual y
tuvieron como efecto la discriminacién y menoscabo de su dignidad,
afectando suimagen, intimidad, integridad vinculaban a la denunciante
circunstancia que gener6 la existencia de violencia en diversos

contextos sefialados en el apartado previo.
3. Las calidades de las personas victimarias y victimas

Los victimarios son usuarios de Facebook identificados como “Rosa
Lozano” y “Linea Guerrero Guerrero’, los cuales no fueron

identificados.

La victima es I .cb2.

4. La intencién de daiiar a la victima -dolosa o culposa-

Ahora bien, como se evidencié en el analisis de la conducta, hay

elementos que determinan que Ila conducta se realizé

intencionalmente, tal como se analizé en el apartado previo.

Por ello, a partir del uso del lenguaje discriminatorio dirigido a la
denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho su
dignidad y estabilidad, invisibilizando su trayectoria y habilidades en el
ambito politico se incurrid en un trato de violencia sexual, verbal,
mediatica, psicolégica y digital, menoscabando el reconocimiento y
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|
chos politico-electorales de las

denunciantes como mujeres, basade en elementos de género.

5. Existencia o no de la rei

idencia por parte de la o las

personas infractoras en la eomisién de VPRG:

Como se explicé anteriormente,

lerivado de que no fue posible

esclarecer la identidad de la persor@ o personas titulares del perfil de

Facebook no puede configurarse su

» PLAZO DE INSCRIPCION.

En concordancia a lo antes estable

440/2020, el plazo minimo de inscri

es hasta por treinta y seis meses (tfe

conducta fue leve.

Y considerando que se tiene que

‘reincidencia en la conducta.

do y que de acuerdo al SUP-REC-
cién es de tres meses y el maximo

s afios) y al determinarse que la

inimo del plazo de tres meses

elm
y que segun el lineamiento para la ol‘;oeracién del Registro de Personas

Sancionadas por Violencia Politica

Género o por su delito equivalente

Familiar o por Incumplimiento de |

tenor, el plazo fijado sera de tres

Se determina que se debe inscribir p

En mérito de lo exguesto, en el pré

periodo de inscripcion de los pe:

Lozano” y “Linea Guerrero Guerre
TRES MESES, contados a partir

determinacién, identificandose la co

la liga electrénica en la que se aloja

telefonicos3® que se vincularcn en

Contra las Mujeres en Razon de
, 0 por los delitos de Violencia
‘Obligacién Alimentaria.3* En ese

eses.
r un periodo de tres meses.

ente caso, se considera que el
les identificados como “Rosa
F" corresponde a un TOTAL DE
e que quede firme la presente
iducta por la que se le infracciona,
| perfil y en su caso, los numeros

' expediente.

Por lo que se considera oportuno es;]ri'eciﬂcar que la inscripcion se debe

llevar a cabo de la manera antes ci

con los que este Tribunal cuenta pa

34
https://www.ieepuebla.org. mx/2021/banners_/Li

o_de_Personas_Sancionadas.pdf
35 Son visibles a fojas 231 v 233 del expediente

Consultable

Eda, porque son los Unicos datos

implementar dicha medida, con

en
fleamientos _para_la_operacion_del_Registr

TEEP-AE-009/2026
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la certeza de que desde ese perfil existe una persona o mas, que se
escudaron en el anonimato de las redes sociales para violentar a una

mujer en el ejercicio de su cargo.

e PUBLICACION DE LA SENTENCIA EN EL PERFIL DE
FACEBOOK DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

En el presente asunto y por las circunstancias particulares del mismo,
no se puede condenar a que la cuenta denunciada realice una
reparacion integral, puesto que no se pudo localizar al titular o
administradores de la misma, sin embargo, es importante destacar que
el eje central de la reparacién siempre es la victima por lo que en este
caso se puede aplicar la implementacién de medidas subsidiarias que
permitan la restituciéon del dafio a la victima en medida de lo posible

para regresar las cosas al estado en que se encontraban inicialmente.

La Ley General de Victimas en su articulo 69 prevé la posibilidad de
que el estado a través de la figura de la compensacion subsidiaria,
contribuya a la reparaciéon integral de las victimas cuando se
demuestren que el responsable directo de las violaciones no pueda
cumplir con sus obligaciones, por lo anterior podemos afirmar que el
estado de manera subsidiaria puede ayudar a reparar integralmente a
la victima, sin que esto signifique que se extinga la obligacién del

victimario.

Contemplando lo anterior se afirma que la obligaciéon de reparar
integramente a una persona por una violacion a sus derechos
humanos tiene por objeto regresar a la victima al mismo estado en que
se encontraba antes de la violacién a sus derechos en la mayor
medida posible, que las autoridades pueden implementar diversas
formas de reparacién, atendiendo a las circunstancias del caso
concreto, con el objetivo de cumplir con el parametro de integralidad y
que como en el presente asunto cuando un particular viola los
derechos humanos de otra persona, se genera una responsabilidad a
su cargo, que conlleva la obligacién de reparar los dafios producidos.

En caso de que estos no puedan cumplir con las obligaciones de

reparacion, las autoridades que integran el Estado conforme al
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régimen de districucién d= conépetencias deben establecer e
implementar los mecanismas paré_ contribuir a la garantié de la
reparacion y, bajo cisrtas condiciongs, asumir la adopcién de medidas
para atenderla de manera subsidiar'p‘a para con ello brindar una tutela

judicial efectiva. |

En el caso, con la finalidad de rétaurar los derechos que: fueron
vulnerados y también para crear m[pcanismos a través de los cuales
se prevea la no repeticion de las conductas que afectarop a las
denunciantes y que puedan afectar%l ofras mujeres se debe atender a

las particularidades. l

Por lo que este Tribunal Electoral cé‘no parte del Estado mexicano, en
concordancia con lo razonado por Sé-la Superior dentro de la sentencia
SUP-REP-596/2022 y por la Sal= Regional Especializada en la
sentencia SRE-PSC-87/2023, advri.erte la posibilidad de asumir
subsidiariamente el deber de repa{ar integralmente a la victima, al
estar en condiciones adecuadas pafa contribuir mediante la adopcion
de la medida de reparacion consisténte en LA PUBLICACION DE LA
SENTENCIA A TRAVES DE LA CUENTA DE ESTE TRIBUNALEN LA
RED SOCIAL EN LA CUAL SE MATERIALIZO EL ILICITO, QUE EN
ESTE CASO SERIA FACEBOOK;IETIQUETAR A LOS PERFILES
“ROSA LOZANO” Y “LINEA GUERF?ERO GUERRERO" para con ello
cumplir con la obligacién de garanlil:izar el derecho de acceso a la

justicia, y a su vez, contribuir a la rebaracién del dario.
|
9. EFECTOS

En razén de lo antes expuesto, se fberé realizar lo siguiente:

9.1. Se ORDENA publicar en el pefrﬁl de Facebook de este Tribunal
Electoral de Puebla, la presente s?’antencia, debiéndose etiguetar o
distinguir las cuentas de Facebook denominadas "Rosa Lozano" y
“Linea Guerrero Guerrero”, ello al Elcreditarse que por conducto de
esos perfiles se cometio Violencia P&;!itica por Razones de Género.

La publicacién debera estar visible durante un plazo de TREINTA
DIAS HABILES a partir de la notificacién de la sentencia.
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9.2. Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de Puebla y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) realicen el
registro de los perfiles las cuentas de Facebook denominadas "Rosa
Lozano" e “Linea Guerrero Guerrero” como modalidad reparatoria, en

los términos establecidos en esta sentencia.

9.3. Se CONFIRMAN las medidas de proteccién concedidas por la

Comisién De Quejas y Denuncias del Instituto segun lo resuelto en el

expediente SE/PESEEEGEGEG

9.4. Se VINCULA al Consejo General del IEE para que REQUIERA el

cumplimiento total de las medidas de proteccién concedidas en el

expediente SE/PESHEIEIEG

Finalmente, informese a la Sala Regional del Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en la ciudad de México, para
que determine lo procedente en los expedientes SCM-JDC-270/2026,
SCM-JDC-271/2026 y SCM-JDC-272/2026.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 336, 338
fracciones 1 y Ill, 340 fraccion 11, 402, 407 y 415 del Cddigo Local; y 4,
5, 8 fraccion Il, 11, fraccién [V y 15, fraccion V, del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se

10. RESUELVE:

PRIMERO. Se ACUMULA el expediente TEEP-AE-009/2026 y TEEP-
AE-004/2026 al diverso TEEP-AE-002/2026 por ser este Ultimo el mas

antiguo.

SEGUNDO. Se declara la INEXISTENCIA de las conductas atribuidas

a fa otrora N 2|, en su momento, N de!

Ayuntamiento; a los perfiles de Facebook denominados [
R ' T d< conformidad con lo razonado en el

apartado 7.2. de la presente sentencia.
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TERCERO. Se declara la EXlSTEhé:IA de las conductas atribuidas a
los perfiles de Facebook denomiaados “‘Rosa Lozano” y “Linea
Guerrero Guerrero”’, de confdrmidaé con lo razonado en el apartado
7.2. de la presente sentencia. |

CUARTO. Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de Puebla y al
Consejo General del Instituto Nac%cmal Electoral que una vez que
cause ejecutoria esta senténcia, Lealicen lo conducente bajo los

términos establecidos en el apartadd 9 de esta sentencia.

QUINTO. Se CONFIRMAN las medidas de proteccién concedidas por
la Comisién Permanente de Quejas ¥ Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Puebla. |

NOTIFIQUESE EN TERMINGS DE LEY

En su oportunidad, archivese el pfesente expediente como asunto

concluido. :

|

Asi lo resolvieron y firmaron en esta Iffecha, por UNANIMIDAD de votos
y en SESION PUBLICA el Magistrado Presidente, la Magistrada, y el
Magistrado en funciones queiintegran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ISRAEL G o
ARGUELL g;\EL ARGUELLO

Foi-
Fecha: 2026.09.15
O BOY 11:12:58 -06'00"

MAGISTRADA | MAGISTRADO EN
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IRMA digitalmente LU I S Firmado

JOSEFIN Ajpggé'm/; '. digitalmente por

MONTIEL MONTIEL DAVl D ;gINSrﬁE';VID
RODRIGUEZ,

RODRIGUfecha: = * | BENITEZ 1A80ADA

EZ 202610935 Fecha: 2026.09.15

n2e430500 L TABOADA 114118 -06'00
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TEEP-AE-002/2026 Y ACUMULADOS.

SECRETARIO GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

Firmado
OSCAR digitalmente por
y OSCAR MORENO
MOREN PADILLA
Fecha: 2026.09.15
PAD”—L 11:47:14 -06'00'

CERTIFICO

Que la presente hoja con la rubrica del Secretario General de
Acuerdos en funciones, corresponde a la resolucién dictada dentro del
Asunto Especial identificado con la clave nimero TEEP-AE-002-2026
y ACUMULADOS el cual consta de un total de ochenta y siete fojas
en original. CONSTE.

SECRETARIO GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

Firmado
OSCAR digitalmente por

 OSCAR MORENO
MORENO ;5114

Fecha: 2026.09.15
PADI LLA 11:47:34 -06'00'
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