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Fecha de 28 de agosto de 2026, en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria

clasificacion

del Comité de Transparencia (Sesién Extraordinaria No.
TEEP/CT/EXT/26/2026), se confirmé la clasificaciéon de informacién.

Area

Secretaria General de Acuerdos

Confidencial

Sentencia del expediente TEEP-AE-010/2026, conformado por 60
paginas utiles.
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1. GLOSARIO

Codigo Local, | Cédigo de Instituciones y Procesos EIectora[es del
CIPEEP 0 | Estado de Puebia.
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Cadigo
comicial:
Constitucion
Local, CPELSP:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
. de Puebla.

| ]
Denunciante:
Denunciado: Nahum Ruiz Taboada.
IEE: Instituto Electoral del Estado.
Ley(_Eeneral: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
- Libre de Violencia.
Protocolo: Protocolo para atender la Violencia Politica contra |
las mujeres.
RAE: Real Academia Espanola.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Sala Superior:

‘Suprema Corte:
Tribunal, TEEP:

VPMRG, VPG:

' Violencia Politica contra las Mujeres por razén de
Geénero.

2, ANTECEDENTES

Todas las fechas que a continuacién se describen corresponden al afio
dos mil veintiséis a excepcidn de lo expresamente mencionado.

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

2.1. Recepcioén de la denuncia. El veintiocho de mayo se recibié en la
Oficialia de partes del IEE el escrito de denuncia signado por la
IEE/SE-

0608/2026, el Secretario Ejecutivo remitié dicha documentacion a la

denunciante y posteriormente, mediante Memorandum

Direccion Juridica.

2.2. Radicacion, solicitud de fe publica y acta circunstanciada.
Mediante acuerdo del veintinueve de mayo, la Encargada de Despacho
de la Direccion Juridica, ordend radicar la denuncia bajo el expediente
identificado con la clave SE/PES/| R 2smismo solicit el
ejercicio de la fe publica a fin de verificar, certificar y preservar el contenido
de un enlace electrénico; finalmente, ordend la instrumentacién de un acta
circunstanciada a efecto de desahogar el contenido de las imagenes

anexas al escrito de denuncia, asi como del dispositivo USB.

2.3. Instrumentacion de acta circunstanciada. El uno de junio se
instrumentd el acta circunstanciada identificada con la clave ACTA/OE-
056/2026 mediante la cual se verifico y certifico el contenido de un enlace

electrénico.

ELIMINADO: Tres renglones
que contienen un dato
identificativo, un dato [aboral y
un dato de situacion juridica
consistentes en un nombre
propio, un cargo y un numero de
expediente, por considerarse
informacion confidencial.

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion Il, 95,
96, 97 fraccion Ill, 115 fraccion
I, 117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de Puebla: numeral Séptimo
fraccion I, Trigésimo Octavo
fraccion |. Sexagesimo Segundo
y Sexagésimo Tercero de los

Lineamientos  Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos
personales




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-010/2026

2.4. Expedientillo de medidas cautelares y requerimiento. Mediante
proveido de dos de junio, se ordené integrar por cuerda separada el
expedientillo de medidas cautelares y elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente; de igual forma, se requirid al denunciado para que

remitiera informacién relacionada con los hechos denunciados.

2.5. Segundo requerimiento. A través del acuerdo de ocho de junio, se
ordend requerir por segunda ocasién a la persona denunciada, puesto que
fue omiso en atender al requerimiento de dos de junio, bajo el

apercibimiento que, de ser omiso, se continuaria con la secuela procesal.

2.6. Resolucion de medidas cautelares y de proteccion. El ocho de
junio, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, emitié
resolucion, respecto a la solicitud de medidas cautelares realizada por la
denunciante, en la que, por una parte, declaré procedente la medida
cautelar consistente en el retiro inmediato de la publicacién denunciada, y

por otra parte, se declararon improcedentes las demas medidas
soficitadas.

2.7. Acta circunstanciada de la Direccién Juridica. El quince de junio,
se instrumenté el acta circunstanciada en cumplimiento del proveido de
veintinueve de mayo, en la que se verificaron las imagenes anexas al

escrito de denuncia, asi como del dispositivo USB.

2.8. Efectivo apercibimiento, admision y emplazamiento. Mediante
acuerdo de dieciséis de junio, se hizo efectivo el apercebimiento al
denunciado; se admitié la denuncia que originé el expediente al rubro
citado; se ordendé emplazar al ciudadano denunciado Nahim Ruiz
Taboada, en su caracter de periodista o comunicador y se cit6 a las partes

para que comparecieran por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos.

2.9. Recepcioén de escrito. El veintidés de junio, se recibié en la Oficialia
de partes del Instituto, el escrito signado por la denunciante, mediante el

cual compareci6 a la audiencia de alegatos.

2.10. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidés de junio, se levanto
el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos, en la que
se hizo constar la comparecencia de la denunciante, asi como la no

comparecencia del denunciado.

2.11. Remision de expediente al Tribunal Electoral Local. A través del

acuerdo de veintidés de junio, se ordené remitir el expediente, asi como

3
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el expedientillo de medidas cautelares, al Tribunal Electoral del Estado de

Puebla.

2.12. Recepcioén del expediente. El veintiséis de junio, se recibié en la
Oficialia de Partes de este organismo jurisdiccional, el oficio numero
|EE/SE-0238/2026 signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto, por el
Procedimiento Especial Sancionador

que remitio el

SE/PESEEEEEE j.nto con las constancias que lo acomparian.

2.13. Integracion y turno. Mediante proveido de veintinueve de junio, el
Magistrado Presidente de este organismo jurisdiccional, ordené la
integracion del expediente con la clave TEEP-AE-010/2026, asi como
remitirlo a la Unidad Especializada de Analisis a los Procedimientos

Especiales Sancionadores, para posteriormente, turnario a su ponencia.

2.14. Debida integracion. En su oportunidad el Magistradoe Ponente tuvo
por recibido el expediente y al determinar que se encontraba debidamente
integrado, con fundamento en el numeral 416 del Cédigo Local, se somete

a discusion el presente proyecto de sentencia.

En ese tenor, se convoco a sesidn con el fin de someter a discusién y

votacion el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado; 386 fraccion |1, 387, 410 vy 415 del Cédigo Electoral Local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador, donde
se refiere que el denunciado posiblemente realizé actos que constituyen
violencia politica contra las mujeres en razén de género, actualizando con

ello lo dispuesto por el articulo 391 fraccién |l del Cédigo Local.

Ademas, de que los hechos analizados corresponden a esta entidad, lugar
donde este organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en el
articulo 354 parrafo segundo del Cédigo Local y 8 fraccion XXI del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

4. SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

El presente asunto se centra en analizar si en el caso, se actualiza la

violencia politica por razén de género, en contra de la denunciante.

ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato de situacion
juridica  consistentes en un
namero  de  expediente, por
considerarse informacion
confidencial

FUNDAMENTO
Articulos 8

LEGAL:
fracciones X,

XXXIX y XLII, 62 fraccion ll, 95,
96, 97 fraccion lll, 115 fraccion
I, 117 y 122 de fa ley de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado
de Puebla; numeral Séptimo
fraccion [, Trigésimo Octavo
fraccion |, Sexagesimo Segundo
y Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos  Generales en
Materia de  Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos
personales
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ELIMINADO: Cinco renglones
que contienen datos
identificativos, un dato laboral y
un dato electrénico consistentes
en un nombre propio, un cargo
una leyenda v un enlace
electronico con  acceso a
Internet, por considerarse
informacion confidencial

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion Il, 95,
96, 97 fraccion lll, 115 fraccidn
I, 117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado

de Puebla: numeral Septimo
fraccion |ll, Trigesimo Octavo
fraccion |, Sexagésimo Segundo
y Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos  Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion ds versiones
publicas, para proteger los datos
personales.
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De la lectura del escrito de denuncia, se extrae lo siguiente:

“!. En.fecha miércoles 27 de mayo del 2026 mediante una transmisién
difundida en la red social Facebook desde el perfil identificado como
‘Nahum Ruiz Taboada”, el denunciado realizo diversas expresiones

ofensivas, denigrantes y basadas en estereotipos de género en contra de
mi persona.

Durante dicha transmision en el minuto 05:26, al referirse a la suscrita en

mi carécter de By < relacién con posicionamientos pablicos
vinculados al Registro Publico de la Propiedad, utilizé la expresion: ‘mmm

Dicha expresion constituyen violencia simbélica, verbal y politica toda vez
que hace una manifestacién con contenido sexual y degradante de
género dirigida a mi persona en mi calidad de mujer y servidora ptiblica
alejandose completamente de una critica legitima hacia mi desempefio
institucional.

La conducta denunciada transcendié el ambito puablico y digital,
generando difusion masiva en redes sociales, afectando la dignidad
integridad y libre ejercicio de los derechos politico electorales de la
suscrita, asi mismo los hechos denunciados generan afectacién a mi
dignidad y reputacion, al reproducir expresiones miséginas y
sexualizadas incompatibles con un debate democraético libre de violencia.

El enlace electronico correspondiente a la transmision denunciada es el
siguiente: _

Los hechos denunciadas vulneran mi derecho humano a ejercer el cargo
publico libre de violencia, discriminacién y expresiones denigrantes por
razén de género, afectando mi participacién politica en condiciones de
igualdad.

Asimismo, las expresiones emitidas exceden los limites constitucionales
de la libertad de expresion, pues no constituyen una critica institucional
legitima sino un ataque basado en estereotipos sexistas y violencia
simbdlica contra una mujer en la vida publica.”

5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Mediante los requerimientos con claves IEE/DJ-0381/2026' de dos de

junio y IEE/DJ-0423/2026% de ocho de junio, se requirié6 al denunciado

para que rindiera informe respecto a sus manifestaciones sefaladas,

motivo de la denuncia. Pese a ello éste no presenté escrito alguno

mediante el cual desahogara los requerimientos, persistiendo su omisién

en ambas ocasiones.

Aunado a ello, del acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y

alegatos?® se hizo constar que no comparecioé a la misma.

En consecuencia, se tuvo por precluido el derecho del denunciado a dar

respuesta a la denuncia, tal como lo sefala el articulo 414 fraccion Il del

Cédigo Local.

! Visible a foja 000081 del expediente en que se actia.
2 Visible a foja 000104 del expediente en que se acta.
3 Visible a foja 000147 del expediente en que se actda.
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6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procede

a su estudio, en el siguiente orden:

i) Establecer el marco normativo aplicable al caso en concreto.
i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.
iii) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normativa electoral.

En el supuesto de acreditarse la infraccién a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad del denunciado.

7. ESTUDIO DE FONDO

A fin de determinar si lo imputado al denunciado se encuentra en los
margenes constitucionales y legales, resulta necesario precisar el marco

normativo aplicable al caso en concreto.
7.1. MARCO NORMATIVO
7.1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucion Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos
que contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos

internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.”

El citado articulo prohibe que, en la actuacion de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacion hacia una persona,
0 que atenten contra la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que
tiene el Estado para el pleno ejercicic de los derechos humanos,
asimismo, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,

- son aplicables al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

7.1.2. Marco Convencional Internacional.
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Por un lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del
Sistema Universal de Protecciéon de los Derechos Humanos, de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternaimente los unos con los otros.

Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en sus articulos 2 y 3 se deriva que los estados parte se comprometen a
respetar y garantizar los derechos de los individuos que se encuentren en

su territorio y de igual forma a garantizar igualdad entre hombres y
mujeres.

La referida convencién observa la obligacion que tienen los estados partes
respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocidos también como derechos humanos,

velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en un ambiente de
igualdad.

El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 1°,

5°, 11° y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

e Que los estados parte se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su

pleno ejercicio sin ningln tipo de discriminacion.

¢ Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y moral.

o Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razén a ello prohibe las

injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

» Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar
en la direccion de asuntos publicos, de votar y ser votados
ademas de fener acceso en igualdad de condiciones a las

funciones publicas de su pais.

Por lo que, es el Estado quien en su obligacién de garantizar que las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe generar
la libre participacion de las personas, sin ninguna discriminacion,

reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer las condiciones de
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igualdad para una efectiva participacién de los ciudadanos en las

funciones publicas.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés),
sefiala en su predmbulo que es indispensable la maxima participacion de
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos,
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo
primero precisa que la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusidn a restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el

derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones piblicas

b) Participar en la formulacibn de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas; ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

del pais.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conccida también como Convencion
Belem do Para, parte del reconocimiento de que la  violencia contra
las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una
violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad

humana.
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Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en
todos los sectores de la sociedad, independientemente de la clase,
raza o grupo etnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o
religion y, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es
indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacion
en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencién nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier accién o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el &mbito piblico como en el privado.
De igual forma, en la Convencién aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujer  tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e intemacionales sobre
derechos humanosy, en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacion atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene adopta el concepto
"violencia contra las mujeres en la vida politica”, el cual debe entenderse
como cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma directa o
a través de terceros que, basada en su género, cause dafno o sufrimiento
a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicologica, moral, economica o simbdlica.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion
de Belem do Para (MESECVI), que determina que la utilizacion de la
violencia simbélica, como instrumento de discusiéon politica, afecta
gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas,
que la violencia y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular

gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.

Las Reformas a la Legislacion Secundaria en Materia de Violencia en

Razén de Género Contra Ia Mujer. Ahora bien, corresponde observar
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que el trece de abril del dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el cue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en materia de violencia politica de género, lo cual configurdé un nuevo
desafio institucional para la proteccién de los derechos fundamentales de

las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

» Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como
de violencia politica de género, al igual que un conjunto de
derechos a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

« Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un

régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y

electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer péarrafo, inciso “k”, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el
3, fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicidn de violencia politica de género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras
para identificar conductas que actualizan la violencia politica de género.
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En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la

violencia politica en razén de género en contra de la muijer, de la siguiente
manera:

"Es foda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de géneroy ejercida dentro de la esfera puablica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
efercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y egjercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a unamujer por ser mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala
Superior al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Violencia
politica en razén de género en contra de la mujer recaera en aquellas
mujeres que desplieguen un derecho politico-electoral o algin otro
derecho fundamental vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna
mujer en el gjercicio del cargo publico de eleccién popular.

Asi las cosas, se determind que la violencia politica en razén de género
contra la mujer puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el &mbito

de sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las

transmisiones sobre las precampafias y camparias electorales en
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los programas en rado y television que difundan noticias,

durante los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razén de

género en contra de la mujer.

Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que las leyes
electorales deberadn considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de violencia politica en razén de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través del Prccedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere
que las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales también se sefala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los érgancs competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o
no de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipétesis de

infraccién, asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicioné que, en la resolucién de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas
de reparacion integral que correspondan, considerando al menos las

siguientes:

» Indemnizacién de la victima;

* Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia;
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+ Disculpa publica, y
* Medidas de no repeticién.

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral indica que el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales podra ser
promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que
se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, que contiene un catdlogo de supuestos
enumerados de la fraccion "I" a la "XIV" que configuran el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es
incuestionable que las victimas tienen derecho a denunciar por la via
penal las acciones u omisiones que se cometan en su perjuicio, para
que la autoridad investigadora correspondiente realice las pesquisas
necesarias a fin de que el juez competente pueda imponer la sancién
penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género
contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas;

los cuales son auténomos.
7.1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son
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iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es Unica, se
debe respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda accién tendente
al menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

El articulo 6 de |la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las
Mujeres es cualquier accién u omisién que, con motivo de su género, les
cause dano fisico, psicolégico, econémico, patrimonial, sexual o la muerte,

en cualquier Ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en 2l siguiente sentido:

“ARTICULO 10
Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del emplec de la fuerza fisica. algin tipo de arma, objefo o sustancia que
pueda pravocar o no lesiones internas, externas, o0 ambas;

Il.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones,
marginacion y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales conllevan
a la mujer a la depresién, aisiamiento, desvalorizacién o anulacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

lll.- Violencia economica. - Es toda accién u omisién de cualquier persona
que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percspcion de un salaric menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral:

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccién, retencion,
destruccion o transformacién de bienes, derechos u obligaciones o
cualquier ofro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o
la sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica,
libertad o dignidad; y

VI.- Cualquier otra forma anéloga que, por accion u omisién, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de danar la integridad, libertad o dignidad,
de jas mujeres.”

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccién XVI, sefiala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos

y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
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atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Afiade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién

de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

De igual forma sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el cddigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contenidas en este Codigo y en la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla, sera sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo cadigo.
Indica ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra
[as mujeres en razdén de género se sustanciarAn a través del

Procedimiento Especial Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes,
precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de
eleccién popular, de las y los aspirantes y candidatas o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, de las y los ciudadanos, de
las y los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o juridica colectiva; de las autoridades o de las y los
servidores publicos, seglin sea el caso, de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente

publico, de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan
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constituir partidos politicos, de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes,
cuando actiien o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los
recursos patrimoniales de su organizacion, de las y los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religiéon; el realizar
actos u omisiones que constituyan viclencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Asi mismo, el Cédigo en comento, en su articulo 416, sefala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sehala la

probable comisién de actos de violencia politica por razén de género.
7.1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que ta Tesis de rubro
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL
QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE™,
pone en manifiesto la importancia de atender a la proteccion de los
derechos humanos y la dignidad de las personas, al sefialar que “.../a
dignidad humana, es la base de los deméas derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en los ftratados

intemacionales en la materia”.

Aunado a lo sefialado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/2018°, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el gfercicio de un cargo publico;

4 Décima Epoca, Nim. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo
lll, Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visibie en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 33, Tomo Il, agosto de 2016,
pagina 633.

® Pendiente de publicacion en la Gacetz de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

16



£LX 4$ %
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-010/2026

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;

medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/0 un grupo de
personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

3) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

”

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es necesario

hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacién de impartir
justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en Ia
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.’®, que en su parte medular establece lo siguiente:

“...1a obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un anélisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso...”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar cada
caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas referidas
en el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima
aplicable el Protocolo para la Atencidn de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género’, el cual se disefid tomando como

referencia la normativa de origen internacional y nacional, incluyendo un

6 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

7 El cual se encuentra disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentas/
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017
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marco jurisprudencial, fungiendo como un referente de actuacion tanto

ciudadana, como de los organos jurisdiccionales.
El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones incluida [a
tolerancia que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
efercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo piblico’.

Tal protocolo es una herramienta metodolégica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad para

garantizar la igualdad sustantiva.

7.1.5. Juzgar con Perspectiva de Género.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y no solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido
en el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual a la letra dice:

‘Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a ia
igualdad. Responde a una obligacion constitucional y convencional de
combatir la discriminacién pcr medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto,
situaciones asimétricas de poder.™

Cabe hacer mencion que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que México es parte, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, "Convencion de Belem Do Para”, a fin de combatir la desigualdad
formal, material y estructural motivada por razones de género, que afecta
los proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de

sus derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la

8 Coqsultable en la siguiente liga electrénica:
https:/AMmw.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/defaultffiles/archivos/paginas/Protocolo _perspectiva_
de_genero_REVDIC2015.pdf
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Suprema Corte de la Nacion, este tribunal resolvera el asunto en estudio
TRIBUNAL ELECTORAL considerando los siguientes elementos:

DEL ESTADO DE PUEBLA

. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algin

género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

ll.  Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con Ia finalidad de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

ll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar la situacion de violencia, vulnerabifidad o
discriminacion por razones de género que existan en el caso;

IV.  Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y
analizara el impacto de la resolucién para lograr que sea justa e
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V.  Aplicard los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI.  Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
género.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a traveés del Instituto

ELIMINADO: Un rengion

qUe - . . -
el SN —/ccloral del Estado emitio una “Guia para la Prevencion y Atencion de

heinIMNIR IR |2 Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla” como
Internet, por considerarse . . R :
informacion confidencial. un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
FUNDAMENTO LEGAL: i . o .

Y, IO B SIS SLECENE violencia politica contra las mujeres en el estado.

XXXIX y XLII, 62 fraccion li, 95,

96, 97 fraccion lll, 115 fracciéon

I, 117 y 122 de la Ley de 8 PRUEBAS

Transparencia y Acceso a la :

Informacion Publica del Estado

CERCCLERUNCEISENIGE A continuacion, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad
fraccion |Ill, Trigesimo Octavo

L SR sustanciadora, en la audiencia de prueba y alegatos.
y Sexagesimo Tercero de fos

Lineamientos  Generales en

Materia de Clasificacion .
Desclasificacion de é A) Pruebas aportadas por la denunciante.

Informacion, asi como para la

elaboracion de versiones . . . L
publicas, para proteger los datos 1. “TECNICA. Consistente en enlace electrénico de [la transmisién

personales.

denunciada: [

2. “LA DOCUMENTAL TECNICA. Capturas de pantalla de la transmision

y comentarios generados.”

3. “TECNICA. Consistente en una memoria USB que contiene archivos del

video de [a transmisién en vivo realizada por el denunciado en mi contra,
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asi como un video cuya intencion es la de hacer evidente fa existencia de

la publicacién.”

B) Pruebas aportadas por el denunciado.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se advierte

que el denunciado no ejercié su derecho de ofrecer medios de prueba,
pese a haber contado con la oportunidad procesal correspondiente; en

consecuencia, no obran pruebas aportadas por éste para su

valoracion.

C) Actas circunstanciadas y diligencias para mejor proveer

realizadas por el Instituto.

a)

b)

e)

Mediante proveido de veintinueve de mayo de dos mil veintiséis,
se ordend la instrumentacién del acta circunstanciada de
verificacion y certificacion de la existencia y contenido de un
enlace electrénico; asi como instrumentar acta circunstanciada
de las imagenes y del dispositivo USB anexos al escrito de

denuncia.

El uno de junio de dos mil veintiséis se instrumenté el acta
circunstanciada a fin de verificar y certificar el contenido de un

enlace electrénico.

El quince de junio de dos mil veintiséis, se instrumento el acta
circunstanciada, mediante la cual se desahogé el contenido

anexo al escrito de denuncia, asi como de la USB.

Por medio del acuerdo de dos de junio de dos mil veintiséis, se
requirié a la persona denunciada, diversa informacién derivado

de los hechos denunciados.

Al advertirse que la persona denunciada fue omisa en dar
contestacion al requerimiento realizado, a través del proveido
del ocho de junio de dos mil veintiséis, se requirié por segunda
ocasién, requerimiento que de igual forma omitid dar

contestacion.

9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de

manera conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable
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a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”? de la que se desprende que
las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de

esclarecer los hechos controvertidos.

Asi las pruebas identificadas con los niumeros 1, 2 y 3 enlistadas en el
inciso A), se valorardn como técnicas al tratarse de medios de
produccion de imagen y sonido, teniendo valor de presuncién, siendo
admisibles en términos de lo dispuesto por el articulo 20 fraccién 1l del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Por lo que, para su desahogo se observé el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia en el nimero 6/2005 y rubro "PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA™ .

Finalmente, las pruebas enlistadas en el inciso C), se valoraran como
documentales publicas, al ser recabadas por la autoridad electoral en el
ejercicio de sus funciones, teniendo pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por el articulo 406 del Cédigo Local y 17 del Reglamento

de Quejas y Denuncias del Instituto.

Una vez senaladas todas las pruebas, se procede a la valoracion en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de producir conviccion sobre los hechos controvertidos, de

conformidad con el articulo 359 del Cédigo Electoral.
10.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Del analisis individual de los medios probatorios descritos en el apartado
de pruebas de esta sentencia y de la relacién que guardan entre si, se
tienen por demostrados los siguientes hechos relevantes para el caso en

concreto:

9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y
12.

0 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256.
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Sintesis

1. Del enlace se desprende lo

siguiente:

“Se percibe un material audiovisuaf

con una duracion de diez minutos con
| once segundos (00:10:11), en donde
se aprecia en un espacio abierfo a
una persona de género masculino de
tez apifionada y cabello cano que
visfe una camisa de color blanco, una
corbata de color amarillo, asi como
un sace y un pantalén de color café,
mismo que sostiene un microfono.”

Asimismo, se aprecian los siguientes
textos: ..
' dices que, que estabas
en unas reuniones con otros
diputados, viendo de qué manera
podian perfeccionar el Registro
Pablico de la Propiedad, ve, ve como
la gente tiene que venir a formarse y
ahorita hay pocas personas eh, en
ocasiones hay treinta, treinta y cinco,
cuarenta gentes esperando servicio
del Registro Puablico de la Propiedad,
entran, checan Ia computadora
quince minutos y se tienen que salir y
volver a formarse, si esta
digitalizando todo el sistema ;por qué
no dan un mejor servicio?, ademas se
paga, esos servicics que presta el
Registro Publico de la Propiedad, con
sede en el Distrito Judicial de
Huejotzingo, no es tu distrito judicial,
B ccro muchas persona de tu
Distrito Electoral Local, vienen a
solicitar servicios aca...",

“...Ignoro si en todos los Distritos
Judiciales que hay Registro Publico
de la Propiedad funcione tan
pésimamente, asi que es un llamado

ste es el funcionamiento
egistro Publico de la Propiedad
vergllenza te deberia dar, cuando
hablen, cuando hagan reuniones de
trabajo pues den soluciones...”

“Nahum Ruiz Taboada ha transmitido

en directo’, “..", "Me gusta’
“Comentar”, “Compartir'’, “107", “27
comentarios”, “6973 reproducciones”,

“Videos relacionados”.

11.ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS
CONSTITUYEN LA INFRACCION DENUNCIADA
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ELIMINADO: Dos imagenes y
varios renglones que contienen
datos identificativos y datos
electronicos consistentes en un
nombre propio, la fotografia de
una persona, una leyenda y
enlaces electronicos con acceso
a Internet, por considerarse
informacion confidencial
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion Il, 95,
96, 97 fraccion lll, 115 fraccion
I, 117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de Puebla: numeral Séptimo
fraccion Il Trigésimo Octavo
fraccion |. Sexagésimo Segundo
y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos  Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos
personales.
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De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este Organismo

Jurisdiccional como maximo garante de la constitucionalidad y legalidad
de los actos electorales estatales; lo mencionado se traduce en eliminar
las diferencias arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres
en razén de su sexo o género en las resoluciones judiciales, toda vez que
la autoridad debe desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,
que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Eilo, cumpliendo con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las mujeres por el hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad
consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, como en la Convencién Belem do Para en sus

articulos 1°,4° y 5°.
Por tanto, “...lo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de
género no es el hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de
un asunto en materia civil, ni que esté en jurisdiccion constitucional. En
cada caso habra que hacer un andlisis orientado a detectar relaciones

asimétricas de poder y situaciones estructurales de desigualdad.” 11

Con lo expuesto se hace patente la obligacion de analizar los hechos que
originaron la denuncia, bajo un método que resulte aplicable y adecuado

al caso concreto que permita encontrar una solucién apegada a Derecho,

pues es obligacién de este Tribunal, en cualquier caso donde exista la
presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de violencia de género,
cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo momento la

dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos humanos.

11.1 La libertad de expresion y la violencia politica de género

Resulta importante considerar que en el presente caso la publicacion
denunciada deviene de un video de un periodista, se afirma lo anterior, ya
que, en los propios hechos denunciados, se advierte que el denunciado

refiere que esta realizando o trabajando para “la voz de texmelucan”,
siendo un hecho publico y notorio que “la voz de texmelucan” es un

la liga electrénica

1 Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar
visible en
23
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noticiero local, por lo anterior es relevante analizar la libertad de expresion

y su relacion con la VPMRG.

La Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién robustece el margen de tolerancia en el debate politico frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interes

publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinion
plblica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga tugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general,
sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales.

Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que si bien es cierto que
cualquier individuo que participe en un debate publico de interés general
debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la
reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido
recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de provocacion, es decir,
puede ser un tanto desmedido en sus declaraciones, pues es
precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar,
molestar, inquietar o disgustar donde a libertad de expresion resulta mas

valiosa.?

La Suprema Corte ha considerado que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o
al Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal,
pues aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o
a la injuria gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas,
indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se expresen acompafnadas

de expresiones no verbales, sino simbdlicas.

*2 Jurisprudencia: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE
EL DERECHO AL INSULTO”, Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
registro digital: 2003302,
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Ahora, si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres razén por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de
candidaturas ello no necesariamente se traduce en que. los dichos en
contra de quienes ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular

constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion
politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacioén, negandoles, su capacidad para participar en los
debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado
por la libertad de expresién. En efecto, partir de la base de que los
senalamientos y afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras
publicas implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y
autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales
sefialamientos.

11.2 Libertad de prensa y VPMRG

La Sala Superior, de igual forma, ha sostenido que las y los periodistas
son un sector al que el Estado mexicano debe otorgar una proteccion
especial al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacién
publica y, por ello, gozan de un manto juridico protector respecto de su
labor informativa.

En la jurisprudencia 15/2018, la Sala Superior establecié que la actividad

periodistica goza de una presuncidn de licitud, misma que en todo caso,

solo podra ser superada cuando exista prueba concluyente en contrario,
y ante la duda, las personas juzgadoras deben optar por aquella
interpretaciéon de la norma que sea mas favorable a la proteccién de la

labor periodistica.

Esto implica que la presuncion de constitucionalidad y legalidad de que
goza la actividad periodistica no opera de pleno derecho, en cambio, es
una presuncion relativa, lo cual significa que admite prueba en contrario a
efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de
informacion y de expresién, asi como que actualiza una infraccion a la

normativa constitucional o legal en materia de electoral.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Sala Superior ha establecido que la libertad
de prensa no puede constituir un instrumento a partir del cual se coloque
a las mujeres que ejercen un cargo de eleccion popular, como un punto a
partir del cual se rebase los limites de la tolerancia de la critica a la funcién
publica y se entrometan en aspectos que puedan redundar en actos u
omisiones de discriminacién y con ello, se darfie su imagen, capacidad,
ejercicio del cargo o se impidan su adecuada labor en la funcién publica,
mediante expresiones que denoten estereotipos de género, lenguaje
sexista o, a través de ellos, se alteren o afecten valores internos como la
propia imagen y su entorno social, ya sea para usarse de modo
despectivo, como burla u otra accién u omision que afecte gravemente a
las mujeres que ejercen cargos de eleccion popular por el hecho de ser

mujeres.

Incluso, la posibilidad de ejercer un “periodismo de denuncia” a fin de
realizar denuncias de irregularidades en el ejercicio de la funcién publica,
o de un trato diferenciado en la aplicaciéon de la ley en favor de grupos
privilegiados, no implica que estos espacios sean una via para ejercer
actos de VPMRG en contra de mujeres que desempenan un cargo de

eleccién popular, mas alla del control social de la funcion publica.

De este modo, la libertad de expresién, incluida la de prensa, bajo
determinadas circunstancias y atendiendo a cada caso concreto, deben
ceder frente los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacién, en la medida que Ia finalidad imperiosa de este principio
descansa en el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, lo
que también debe tutelarse en el espacio de los cargos de eleccion

popular que ejerce el género femenino.

Para el analisis de la violacién denunciada, este Tribunal Electoral estima
pertinente realizar el estudio de la VPMRG a partir de los elementos
enlistados en el capitulo anterior concatenandolos con las constancias que
integran el expediente turnado por el IEE para poder estudiar en ellos las

conductas denunciadas.

Por lo antes expuesto y en atencidn a la metodologia sefalada dentro de
la sentencia SUP-REP-602/2022, para llevar a cabo el estudio de actos
de VPMRG cuando su comision involucre a personas gque ejercen el
periodismo, asi como la jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF,
22/2024, de rubro “ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE.
METODOLOGIA PARA SU ANALISIS”, donde se sefiala gue, ante Ia
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inexistencia de criterios claros y objetivos a través de los cuales las
personas operadoras juridicas puedan identificar cuando se esta en
presencia del uso sexista del lenguaje, discriminatorio y/o con estereotipos
de género discriminatorios, es necesario implementar una metodologia de
analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda
verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de
género a partir de los siguientes parametros: 1. Establecer el contexto en
que se emite el mensaje,'considerando aspectos como el lugar y tiempo
de su emision, asi como el medio por el que se transmite; 2. Precisar la
expresion objeto de analisis, para identificar la parte del mensaje que se
considera como estereotipo de género; 3. Sefialar cual es la semantica de
las palabras, es decir, si tiene un significado literal o se trata de una
expresion coloquial o idiomatica, que si fuera modificada no tendria el
mismo significado; 4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento
y lugar en que se emite, para lo cual se deberd considerar los usos,
costumbres o regionalismos del lenguaje, parametros sociales, culturales
e incluso histéricos que rodean el mensaje; y las condiciones del
interlocutor; 5. Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de
establecer si tiene el propésito o resultado de discriminar a las mujeres,
se analiza lo siguiente.

Al estudiar actos cometidos por periodistas que pudieran considerarse
ilicitos por la violacion de algin limite, restriccién 0 modulacion a la libertad
de expresion, debe tenerse en consideracion que estas personas cuentan
con un grado de proteccién maximo, sobre todo cuando llevan a cabo sus
actividades como profesionales del periodismo pues su actividad es de
interés puablico al robustecer el debate sobre los temas de interés en una
sociedad democrética.

Ello implica que los 6rganos jurisdiccionales que lleguen a conocer de
estos asuntos estan obligados a realizar un analisis estricto sobre los
actos objeto de reclamo pues, si bien es cierto que la legislacion que
establece ciertos tipos de expresiones como ilicita busca inhibirlas con
miras a la proteccién de un interés publico o privado constitucionalmente
tutelado como lo es el derecho al honor, o en el caso de la legisiacion
de VPMRG que pretende tutelar la dignidad de las personas al contemplar
la prohibicién del uso de lenguaje estereotipado, también lo es que dicha
legislacion no puede convertirse en un mecanismo que motive la

censura autoimpuesta por los propios periodistas 0 que genere una
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censura previa por parte de las casas editoriales, originadas precisamente

por la expectativa de ser objeto de alguna condena.

Tal actuar no solo se traduciria en una posible afectacion a los derechos
de las personas directamente re!acionadas con la controversia, también
afectaria a la colectividad, porque se limitaria su posibilidad de recibir
informacion, cuestion que incide en su libertad de ejercer opciones

politicas y desarrollarse plenamente en una sociedad democrética.

» En primer término, es necesario identificar si, efectivamente,
el acto objeto de la denuncia es de la autoria de la persona

denunciada y si esta tiene el caracter de periodista.

Esta identificacién es necesaria, porque si bien el derecho de libertad de
expresion y difusion de las ideas se encuentra previsto y protegido en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion, cierto es que su realizacion se
encontrara protegida de manera reforzada cuando se lleve a cabo con

motivo del ejercicio de la funcién periodistica.

Al respecto, para estar en condiciones de identificar cuando una persona
podra ser considerada periodista, son atendibles los criterios establecidos
por la Suprema Corte, conforme a los cuales, para determinar qué
persona tiene la calidad de periodista debe acudirse a las actividades que
realiza, y analizarse si éstas tienen un propdésito informativo y, por tanto,

se comprenden dentro de la faceta politica de la libertad de expresion.

De ahi que la actividad del periodista puede ser realizada tanto por quien
esta vinculado a un medio de comunicacion como por quien se
desenvuelve de forma independiente, y sélo se puede requerir a las
personas que exista regularidac o habitualidad en el ejercicio de las
funciones de periodista mas no el ejercicio de estas funciones por una
duracién indefinida. En tanto que es irrelevante el canal de comunicacion
por el cual se ejerce la funcién periadistica, dado que puede llevarse a
cabo a través de medios de comunicacion y difusion publico, comunitario,
privado, independiente, universitario, experimental o de cualquier otra
indole; medios de difusién y comunicacion que pueden ser impreso,
radioelectrico, digital o de imagen.

De las constancias que integran el expediente en que se actla se puede
identificar que la publicacién denunciada es de autoria del denunciado,

ademas de que el mismo refirié, que realizaba un video informativo para
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‘la voz te texmelucan”, un noticiero local, por ello, se advierte que el

TRIBUNAL ELECTORAL denunciado es un periodista.
DEL ESTADO DE PUEBLA

e En un segundo orden, resulta necesario identificar el género
periodistico en el que se puede encuadrar la nota objeto de
denuncia, atendiendo al grado de objetividad del autor frente
al suceso; es decir, se debe identificar si la nota tiene tintes

informativos, de opinién o son de caracter mixto.

Esta actuacion es necesaria porque, atendiendo a su contenido, se podra
determinar si la informacion contenida en la nota se trata de Ia difusion de
hechos noticiosos, si Unicamente contiene el posicionamiento de la
persona titular de la autoria de la nota, o bien, si es una amalgama de

hechos y opiniones.

Al respecto, la Suprema Corte, en la tesis de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL "SUSTENTO
FACTICO" DE UNA NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES”, ha sefialado que la
valoracion objetiva para determinar el grado de responsabilidad de una
persona que ejerce el periodismo debera de medirse con base en un
estandar minimo de veracidad y diligencia sobre la investigacion de los
hechos, si la columna mezcla hechos y opiniones, es necesario verificar
que, en su conjunto, la publicacién difundida tenga cierto sustento factico,
en atencion a que en las notas periodisticas o reportajes publicados en los
medios de comunicacién no se externa una idea abstracta y ajena a
todo acontecimiento, sino que, por el contrario, las opiniones, ideas o
juicios de valor estdn encaminados a comentar, criticar y valorar los
sucesos cotidianos.

Asimismo, resultan ilustrativas las consideraciones de la Suprema
Corte en la resolucion del amparo en revision 1031/2019, donde determind
que resulté inconstitucionat la derogacion del articulo 256, fraccion I, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, que vinculaba a
los concesionarios a diferenciar entre la difusion de hechos noticiosos y
opiniones, precisamente porque ello permitiria a las audiencias diferenciar

con claridad los hechos de las opiniones.

Lo anterior, permite identificar si las frases utilizadas dentro de la nota
periodistica corresponden a la reproduccidn objetiva de hechos, o bien, si

conlleva la opinién de ia persona autora, circunstancia que servira para
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establecer el grado de responsabilidad de la persona denunciada, porque,
la reproduccién de un hecho no permitiria, por si misma, imputar
responsabilidad alguna a la persona periodista, mientras que, la emision
de una opinioén, aun cuando estuviera sustentada en hechos, permitiria
atribuir responsabilidad por el uso de frases que incluyeran estereotipos

de género.

Al respecto, cabe mencionar que la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-REP-340/2021 y acumulado, reconoce que, dentro de los diversos
géneros periodisticos, pueden existir columnas en las que el autor expresa
una opinion o analisis personal que se aleja de lo que podria considerarse

como contenido informativo.

En el caso en concreto el denunciado acudié a las instalaciones del
Registro Publico de la Propiedad en Huejotzingo y comunicé lo que
percibié en ese momento, es decir, que las instalaciones de dicho lugar
eran deficientes para su funcionamiento, lo que se puede considerar como
divulgacién de informacién, sin embargo, el denunciado tambien
menciond que a su consideracian la denunciante de alguna forma era
responsable del mal funcionamiento de la institucién ya citada, lo anterior
implica una opinién, pues dicha afirmacién es una conclusién propia del
denunciado, de ahi que se puede afirmar que el articulo en analisis se
trata tanto de difusién de hechos noticioscs como de una opinién personal,

es decir, el género periodistico es de caracter mixto.

« Un tercer nivel de analisis requiere verificar si el uso de las
frases refleja un estereotipo en cuanto a roles de género, en
cuyo caso se debera determinar si tal referencia es esencial o

no para la noticia.

La pertinencia de este analisis se sustenta en la medida que existen
referencias que no son pertinentes o idéneas para efectos de realizar una
critica, o bien, para trasmitir una informacion determinada, en este nivel
de analisis, el juzgador, no debe actuar de forma subjetiva o arbitraria, sino
que requiere explicar las razones por las que la referencia a algun rol de

género estereotipa la funcién de la mujer.

En esta fase, converge el estudio de los componentes de estereotipos del

género en el uso del lenguaje a través de una metodologia.
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Esta metodologia para realizar el estudio de la posible comisién de actos

que pudieran constituir VPMRG por parte de periodistas, obedece a la
necesidad de garantizar la libertad de expresion de estas personas, a la

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
par, el derecho de la colectividad de recibir informacién, asi como el
derecho de las mujeres a ejercer sus derechos politico-electorales de

forma libre de violencia y que mas adelante se desarrollara de forma

detallada
11.3 Analisis de los estereotipos de género dentro del lenguaje usado
en la publicacién denunciada, segun la metodologia establecida por
la Sala Superior, en la jurisprudencia nimero 22/2024, de rubro

“ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA

PARA SU ANALISIS”
a) Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando
aspectos como el lugar y tiempo de su emision, asi como el medio

por el que se transmite;
b) Precisar la expresion objeto de anélisis, para identificar la parte del
mensaje que se considera como estereotipo de género;
Senalar cual es la semantica de las palabras, es decir, si tiene un
significado literal o se trata de una expresion coloquial o idiomatica,

que si fuera modificada no tendria el mismo significado;
d) Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que
se emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, parametros sociales, culturales e
incluso histéricos que rodean el mensaje; y las condiciones del

interlocutor;
Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer
si tiene el propodsito o resultado de discriminar a las mujeres.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacién, opinion o
prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que

deben poseer o desempefiar los hombres y las mujeres, mediante
la asignacién de atributos, caracteristicas o funciones especificas, que

puede generar violencia y discriminacion.
Asi, si la publicacién analizada cumple con la totalidad de los elementos
gue constituyen la infraccion denunciada, segun la jurisprudencia citada,

se determinara la existencia de la infraccion.
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a) Contexto en que se emite el mensaje.

La publicacién denunciada, consiste en un video realizado en vivo, a
través de la red social de Facebook, desde el perfii de Nahun Ruiz
Taboada, el veintisiete de mayo de dos mil veintiséis, con una duracion de
diez minutos con once segundos, en dicho video, el denunciado menciond
que la transmisién era para “la voz de texmelucan” un noticiero local dentro
del municipio, habldé sobre problemas respecto el funcionamiento del
Registro Pabiico de la Propiedad del Municipio de Huejotzingo, Estado de

Puebla, y responsabilizé de dicha situacion a _

b) Precisar la expresion objeto de analisis.

En un primer momento, se sefala el parrafo completo que contiene ia

expresion objeto de andlisis, para tener un contexto general de la misma:

“Ignoro si en todos los Distritos Judiciales que hay Registro Piblico de

es el runclonamiento del Reg verguenza te
deberia dar, cuando hablen, cuando hagan reuniones de trabajo pues
den soluciones’

Ahora bien, se precisa la frase que contiene la expresién objeto de

analisis:

*asi que es un llamado a

Finalmente, se establece la expresion objeto de analisis, que se considera

como estereotipo de género:

c) Senalar cual es la semantica de las palabras.

De la expresion objeto de analisis podemos identificar las palabras

‘-’ ‘Bl cue se utilizan para referirse a la denunciante.

La Rae define las siguientes palabras:
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» Cada una de las dos porciones carnosas y redondeadas situadas

entre el final de la columna vertebral y el comienzo de los musios.

I como:

e Veloz, acelerado, ligero.
 Dispuesto, aparejado para la ejecucidn de algo.

e Reaccién repentina motivada por una pasién u ocurrencia
inesperada.

e Ataque repentino y aparatoso de algtin mal.

e Temprano.

» Con anticipacién al momento oportuno, con tiempo de sobra.

¢ Antes de lo que se espera.

e Rapidamente.

Una vez definidas las palabras por separado, lo conducente es definir Ia
semantica de las mismas en conjunto, es decir, definir el significado de

n_

La Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola, en el diccionario de

americanismos define la frase:

e Persona que busca o cede facilmente a relaciones sexuales con

distintas personas.

d) Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar

en que se emite.

Del analisis de la publicacion denunciada se puede identificar que el
sentido del mensaje del denunciado, es hacer saber la situacion actual del
registro pUblico de la propiedad del municipio de Huejotzingo, esto, ya que
a su consideracion el servicio de dicha institucién es deficiente, en ese
sentido se puede identificar una finalidad informativa, dar a conocer a la
ciudadania, la situacion de dicha dependencia, sin embargo, se advierte
que el sentido del mensaje también es de opinion, pues sefala como
responsables del mal funcionamiento, a maltiples personas incluyendo a

4 Consultable en el enlace:
S Consultable en el enlace:
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la denunciante, ademas de que desde su persona manifesto ciertas frases
como adjetivo, como lo es el caso de la frase denunciada, la cual puede

incurrir en estereotipos de género.

De ahi que se pueda concluir que el sentido del mensaje, es informar y

dar una opinién personal.

e) Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de
establecer si tiene el proposito o resultado de discriminar a

las mujeres.

Del analisis de todo lo estudiado dentro del presente apartado, se puede
arribar a la conclusién de que la publicacion denunciada acredita la
infraccion de VPMRG en contra de la denunciante, se afirma lo anterior ya
que si bien es cierto, en un primer momento el denunciado refiere su
molestia, respecto al mal funcionamiento del registro publico de la
propiedad de Huejotzingo, también lo es, que realizd manifestaciones que
contienen estereotipos de género para atacar, pues el uso de la frase
denunciada como adjetivo para referirse a la denunciante, revela una
intencion de ofenderla, asegurando que la _busca o cede
facilmente a relacionarse sexualmente con distintas personas.

Realizando el analisis de la frase en el contexto que se uso, se corrobora
que el denunciado responsabilizaba a la denunciante de los problemas de
la dependencia ya mltiples veces citada, pues refiere que en iugar de
realizar las actividades que le corresponde como - se ocupaba de
asuntos ajenos a su funcion y no dio solucidn al problema, empleando

para ello una expresion de caracter denigrante y sexista.

Bajo esa tesitura, se identifica una clara denostaciéon en contra de la
denunciante por cuestiones de género, en el ejercicio del desempefio de
su cargo, pues se le esta atribuyendo una responsabilidad que no
corresponde a sus facultades como Il se trasgrede su integridad
de forma injustificada haciendo alusién a que cede facilmente a relaciones

sexuales.

Lo antes razonado implica una denostacion e intento de minimizar a la
denunciante por cuanto hace a sus capacidades por el hecho de ser mujer,
pues se infiere que realiza actividades sexuales en lugar de realizar su

trabajo como servidora publica.
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Resulta fundamental precisar que los sefalamientos de indole sexual,
tienen un impacto diferenciado cuando son dirigidos a mujeres, esto, pues
ese tipo de manifestaciones han sido usadas histéricamente para denostar
y minimizar las capacidades de las mujeres en el desempefio de sus
actividades como funcionarias electas a través del voto.

No es 6bice mencionar que el actuar de los periodistas o difundidores de
informacion goza de presuncién de licitud, es decir tiene una proteccion
reforzada, pues a través de ellos se da apertura a la libertad de expresion,
sin embargo, esa presuncion de licitud puede y debe ser analizada como
ocurre en el presente asunto.

Tal como se ha desarrollado, las manifestaciones del periodista
trasgreden los derechos politico-electorales pues critica y minimiza su
desemperfio como servidora publica electa a través del voto, con base en
estereotipos de género, de ahi que la presuncion de licitud de las

manifestaciones realizadas, quedé superada.

Por lo antes mencionado se confirma la existencia de estereotipos de
género en los hechos denunciados.

Precisado lo anterior, ahora se estudian los elementos de la jurisprudencia
de la Sala Superior de nimero 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO” en la cual se fij6 el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacién de
los hechos denunciados, fa denunciante se ostentaba como -

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

Dicho requisito se satisface, ya que las publicaciones fueron realizadas
por el periodista Nahum Ruiz Taboada.
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3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

Este elemento se colma toda vez que se advierte que la violencia es

simbdlica y psicologica.

Ello, pues la violencia simbdlica es considerada como aquella que suele
ser invisible pero que reproduce y normaliza el ejercicio de la desigualdad
y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de
estereotipos de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se
configure es que las frases denunciadas aludan a un estereotipo de esta

naturaleza.

En el caso, los sefialamientos en analisis se encuentran encaminados a
denostar a la - en el ejercicio de sus funciones por cuestiones
sexuales, dichas manifestaciones, tienen el caracter de humillantes y
ofensivas, pues escapan del debate politico y se centran en pretender

minimizar a la denunciante.

Por lo anterior dichas frases, reproducen estereotipos acerca de su calidad

moral y en consecuencia constituyen violencia simbolica y psicolégica.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

5. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. Se
dirija a una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Estos dos elementos se valoraran de manera conjunta toda vez que

guardan estrecha relacion entre si.

Derivado de todo lo antes expuesto, este Tribunal considera que la
expresion atribuida al denunciado no constituye una manifestacion
amparada por la libertad de expresion en el contexto del debate politico,
pues, atendiendo a su contenido, significado, contexto y finalidad, se
advierte que tuvo por objeto intimidar, inhibir, descalificar y menoscabar a
la denunciante en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
particularmente en su calidad de mujer que desempefa un cargo publico

de eleccién popular.
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En efecto, tal como se justificd en el apartado relativo al analisis semantico
de la expresion denunciada, cuyo contenido literal no se reproduce
nuevamente en esta parte de la resolucion a fin de evitar la revictimizacion
de la denunciante, el mensaje transmitido atribuye a la _.lna
conducta de naturaleza sexual con mdltiples personas, trasladando el
escrutinio de su desempefio publico hacia un aspecto de su vida intima y
sexual que resulta ajeno al ejercicio de sus funciones.

Esta circunstancia no puede considerarse juridicamente neutra. Por el
contrario, la utilizacion de una referencia de caracter sexual para
desacreditar a una mujer que ejerce un cargo publico constituye una
manifestacion de violencia basada en estereotipos de género, en la
medida en que reproduce la idea de que la reputacién, dignidad o
credibilidad de una mujer puede ser cuestionada a partir de su conducta
sexual. y no con base en sus actos, decisiones o0 desempefio en el ambito
publico.

Asi, la expresion denunciada no se limita a formular una critica respecto
de la actuacion de la denunciante como -ni aporta elemento
alguno relacionado con el desemperio de sus funciones. Su contenido se
dirige, en cambio, a desacreditarla mediante una referencia sexual
vinculada con su esfera personal, utilizando dicha circunstancia como
mecanismo para afectar su imagen, dignidad y credibilidad frente a la
ciudadania. Ello resulta particularmente relevante cuando la persona
destinataria de la expresién es una mujer que participa activamente en la
vida publica, pues coloca sobre ella una carga de escrutinio y
descalificacién basada en pardmetros diferenciados respecto de aquellos
que ordinariamente se emplean para cuestionar el desempefio de los

hombres en cargos de eleccién popular.

Desde esta perspectiva, la manifestacién denunciada constituye una
forma de violencia simbdlica y verbal, pues mediante el lenguaje
reproduce y refuerza estereotipos que histéricamente han sido utilizados
para deslegitimar la participacion de las mujeres en los espacios de poder
y toma de decisiones. A través de este tipo de expresiones, la mujer deja
de ser valorada por su actuacién en el ambito publico y es reducida a una
dimension sexual, con el propdsito explicito o implicito de afectar la

percepcion que la ciudadania tiene de ellay, con ello, debilitar su posicién

como representante popular.
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Lo anterior adquiere una dimensidn particularmente grave al encontrarse
relacionado con el ejercicio de derechos politico-electorales, pues la
violencia politica contra las mujeres en razén de género no requiere
necesariamente que se impida de manera material el ejercicio del cargo.
También puede actualizarse cuando, mediante actos, expresiones o
conductas, se busca menoscabar la dignidad, imagen publica, credibilidad
o posicion politica de una mujer, cuando ello tenga por objeto o efecto
afectar el ejercicio de sus derechos politico-electorales o perpetuar

condiciones de desigualdad en su participacion publica.

En ese sentido, el hecho de que la expresién haya sido emitida en el
contexto de una critica o confroritacion politica, no la convierte, por ese
solo motivo, en un ejercicio legitimo de la libertad de expresion. Si bien el
debate politico se encuentra sujeto a un margen reforzado de tolerancia
frente a las expresiones criticas, cicho margen no es absoluto y encuentra
un limite en la dignidad de las personas, el derecho a la igualdad y no
discriminacion y, particularmente, en la prohibicion de ejercer violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Por tanto, la circunstancia de que la denunciante sea una mujer que
desempefia un cargo publico resulta juridicamente relevante, no para
restringir el escrutinio sobre su actuacion, sino para advertir que la critica
politica no puede sustentarse en estereotipos o prejuicios de caracter
sexual dirigidos a menoscabar su dignidad o desacreditarla por su
condicién de mujer. Admitir lo contrario implicaria normalizar que, en el
debate publico, las mujeres sean objeto de descalificaciones relacionadas
con su vida sexual como mecanismo para cuestionar su legitimidad,

capacidad o credibilidad para ejercer cargos de representacion popular.

En consecuencia, este Tribunal concluye que la expresién denunciada
excede los limites constitucionales y convencionales de la libertad de
expresion, al constituir una manifestacion de violencia simbdlica y verbal
sustentada en estereotipos de género, cuya finalidad y efecto resultan
incompatibles con el derecho de las mujeres a participar en la vida politica
en condiciones de igualdad y libres de violencia. Por ello, la conducta debe
ser analizada y sancionada desde la perspectiva de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, pues no se trata unicamente de
una expresion ofensiva o de mal gusto, sino de una manifestacion que,
por su contenido, contexto y carga estereotipada, contribuye a perpetuar
patrones de discriminacién y violencia que histéricamente han
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obstaculizado la participacion plena y efectiva de las mujeres en los
espacios de decision publica.

En consecuencia, al acreditarse que la expresién denunciada constituye
violencia politica ejercida en su contra por razones de género, se declara
la EXISTENCIA de la VPMRG atribuida al denunciado.

12. DETERMINACION

Con base en las consideraciones expuestas, este Tribunal concluye la
EXISTENCIA de la VPMRG, al haberse acreditado que la expresion
difundida constituye actos de violencia basados en elementos de género,
dirigidos a menoscabar e inhibir el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante.

12.1. Calificacién de la falta e individualizacién de la sancién.

Este Tribunal Electoral cuenta con la facultad mediante sus
determinaciones de dictar los efectos que considere necesarios para
inhibir conductas infractoras. En esa l6gica, es preciso calificar la conducta
infractora para estar en condiciones de dictar medidas de reparacion en

favor de la denunciante.
Expuesto lo anterior, en el asunto que nos ocupa se tiene lo siguiente:

Modo. La conducta se llev6 a cabo en la plataforma denominada
Facebook, mediante una transmision en vivo difundida por el
denunciando..

Tiempo. El video se realizé en vivo el veintisiete de mayo de dos mil
veintiséis.
Lugar. Entorno digital, por lo que no se encuentran acotados a alguna

delimitacion geografica.

Singularidad o pluralidad de la falta. Existe singularidad de la falta, al
tratarse de una sola conducta consistente en VPMRG, que constituyé
violencia verbal y simbélica.

Intencionalidad. La conducta es de caracter intencional, ya que se tuvo

el propésito de difundir el video y expresar frases en los que se le ataca y
denigra.
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Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistié6 en una frase en contra de la denunciante, lo cual generé un

impacto significativo en sus derechos.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del Codigo
Local, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio
Cadigo Local e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo
que, en el presente caso, no ocurre, por lo que no puede configurarse su

reincidencia en la conducta.

Bien juridico tutelado. Derecho constitucional y convencional de las
mujeres a participar en la vida publica y politica en condiciones de

igualdad, libres de violencia y discriminacion.
Calificacion de la falta

Atendiendo a las circunstancias antes sefalas, la conducta debe

calificarse como LEVE, toda vez que:
e La conducta se desarrallé durante su encargo como Diputada.

e Actualizacion vigente al momento de la comision de la

infraccion.

o No hay elementos que permitan determinar que la conducta sea

reincidente.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancién impuesta, por lo que se estima que es suficiente para
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y de

ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

De acuerdo con las condiciones especificas de este caso, se estima
pertinente emitir medidas de reparacion a favor de la denunciante con la

finalidad de reparar sus derechos en materia politico-electoral.
12.2. Sancion

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias

particulares, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir
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la posible comisién de faltas similares en el futuro, de conformidad con la
tesis XXVI11/2003, asi como el articulo 398, fraccion i y IV, en relacion con

el diverso 390 del Cédigo Local; el listado de sanciones susceptibles de
imponer son las siguientes:

Articulo 398, fraccién I:
a) Amonestacion publica;

b) Multa de mil hasta cinco mil dias del Valor de la Unidad de Medida

y Actualizacién vigente al momento de la comision de la infraccion:

€) Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento

publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién.

d) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién Local y de este Cédigo, especialmente en cuanto a
sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
asi como las relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se sancionara con la

cancelacion de su registro como partido politico local.
Articulo 398, fraccion IV:
a) amonestacion publica;

b) respecto de las y los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos
politiccs, o cualquier persona fisica o juridica colectiva, con amonestacion
publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, en el caso de
promover una denuncia frivola.

En este tenor, se procede a imponer una AMONESTACION PUBLICA
conforme a los articulos previamente citados. Esta sancidn constituye en
si un apercibimiento de caracter legal para que los infractores procuren y
eviten repetir la conducta desplegada.

Esto es asi porque, a juicio de este Tribunal, la amonestacion constituye
una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision
de conductas similares en el futuro. Asi como, hace del conocimiento
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general la infraccién a la legalidad y a los principios constitucionales que

rigen la equidad de la contienda electoral.

Lo anterior como una retribucion por los derechos que afecto6 la conducta
de los denunciados y que tiene como finalidad que analice la pauta de su

comportamiento que lo llevaron a esta sancion.

12.3. MEDIDAS DE REPARACION, GARANTIAS DE NO REPETICION
Y MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

El articuio 1 de la Constitucién, establece una proteccion reforzada de los

derechos humanos, al senalar:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad
interdependencia, indivisibilidaa y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley".

Debe resaltarse que tal contenido debe atender también a lo sefialado por
lo dispuesto en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Federal,
en el que se sefala que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales expeditos que emitan sus resoluciones de manera

completa e imparcial

Lo antes sefialado guarda estrecha relacion con el contenido de los
articulos 116, fraccién IV y 41, fraccion VI del ordenamiento en cita, 3°,
fraccién IV de la Constitucion Local, relacionado con el diverso 325 del
Cédigo Local, de los cuales se desprende que las leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran la legalidad y constitucionalidad de los actos
y resoluciones electorales, al afecto se establecera un sistema de medios
de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, garantizando de forma irrestricta la proteccion de los

derechos de las personas.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es obligacién
de! Estado, (conforme al articulo 63.1 de la Convencién Americana)
realizar todas las gestiones necesarias para asegurar que las violaciones

de derechos humanos no se repitan'®, lo cual abarca todas las medidas

18 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria vs Argentina. Reparaciones (art. 63.1, Convencian
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No.
39, parrafo 41. Véase también, Corte IDH. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones
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de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan el
respecto de los derechos humanos'”.

Entre las medidas de reparacion se encuentran las garantias de no
repeticion cuyo principal objetivo es que no se repitan los hechos que
ocasionaron la afectacion al derecho humano, y puede incluir
capacitaciones'® y campafias de sensibilizacion?®.

Por su parte, el articulo 25 de la Convencién ya citada ha sostenido que
el sentido de la proteccion otorgado se traduce en la posibilidad real de
acceder a un recurso judicial para que la autoridad competente y capaz
de emitir una decision vinculante determine si ha habido o no una violacion
a algun derecho y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso
sea Util para restituir el goce de su derecho y reparario?,

Al respecto, la Sala Regional de la Ciudad de México, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente
SCM-JDC-066/2019 de catorce de marzo, establecio lo siguiente:

“Asimismo, la Corte Interamericana en la Opinién Consultiva OC-9/78
sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones
a los derechos reconocidos por la Convencién constituye una
transgresién de la misma.

Asl, sostuvo que para que un recurso efectivo exista, no basta con que
esté previsto por la norma, sino que se requiere que sea idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos
y proveer lo necesario para remediaria. De esta manera, determiné que
no pueden considerarse efectivos aqueilos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios.

Ademas, dicho érgano, al resolver el caso ‘Fomneron e hifa vs.
Argentina’, sefialé que, al evaluar la efectividad de los recursos, debfa
observarse si las decisiones en los procesos judiciales habian
contribuido efectivamente a poner fin a una situacién violatoria de
derechos, a asegurar la no repeticién de los actos lesivos y a garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos por la Convencién
Americana.

Teoria de las Reparaciones

En atencion a lo sostenido antes, podemos tomar como referencia una
de las aportacicnes del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: la teoria de Jas reparaciones.

(art. 83.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de febrero
de 2002. Serie C No. 92, parrafo 110.

' CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/II.Doc.57, 31 de diciembre de 2009, parr.41. pag. 17.

i Véase pags. 1886 y 187, en
https://archivos.juridicas.unam. mx/wwwi/bjv/libros/8/3567/1 1 .pdf.

¥ Véase Caso Servellén Garcla y otros vs. Honduras (2006) en Op.cit. (75), paginas 189
y 190.

%0 Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs. México. Fondo, reparaciones y Costas.
Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No. 184, parrafo 100.
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De acuerdo con Nash Rojas, la doctrina del Derecho Privado identifica
a la responsabilidad como uno ds los pifares de la convivencia de la vida
en socfedad, en donde la responsabilidad es definida a partir de la
obligacién de quien dafia respecto del hecho dafioso, fundamentandose
en la convivencia social y en la consecuencia jurfdica de la violacion de
una obligacion anterior establecida para el sujeto responsable

Asi, segtn el autor, este concepto fue recogido por el Derecho
Internacional Publico al grado de establecer como un principio que toda
violacion de un compromiso de esta Indole implica la obligacion de
reparar de una forma adecuada el dafio ocasionado. En esta virtud, el
autor sostiene que la generacién de esta responsabilidad se entendia
de Estado a Estado y encontraba su fundamento en el incumplimiento
de una regla de derecho internacional o un hecho ilicito internacional.
También sostiene que la actuecion ilicita del Estado tiene un efecto
fundamental consistente en el deber de reparacion.

Ademds, el autor afirma que el desarrollo del Derecho Intermacional de
los Derechos Humanos ha traido una serie de innovaciones respecto de
instituciones clasicas del derecho intemacional publico, siendo més
clara esta nueva perspectiva en materia de responsabilidad, al permitir
el desarrollo de una concepcion de responsabilidad internacional del
Estado.

Bajo esta concepcion, sigue el autor, la responsabilidad ya no se define
en el marco de una relacion entre Estados, sino que los sujetos se
complejizan; asf, sostiene que por una parte el Estado se encuentra
obligado a respetar los derechos y libertades fundamentales
consagradas internacionalmente y, por otra, las personas, estan en
aptitud de exigir su cumplimiento de las obligaciones Estatales

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboa el alcance de la reparacion
del dafio tradicional (entendido como indemnizacién o la compensacion
econémica) ha evolucionado hacia el entendimiento de una reparacion
integral, vista como un remedio mas amplio para reparar los dafios
sufridos por las victimas de violaciones a derechos humanos

Este autor describe la manera en que la teoria de las reparaciones ha
sido desarrollada por la Corte Interamericana que, habiendo llegado a
la conclusién sobre la actualizacién de una violacién a derechos
humanos y el consecuente reconocimiento del carécter de victimas de
ciertas personas, procede a analizar e identificar los dafics que éstas
han sufrido, dentro de los que ha reconocido una concepcion mas
amplia de los dafios que los de la teorfa tradicional civil: el dafio
inmaterial (dafios en la esfera moral, sicolégica, fisicos, al proyecto de
vida y colectiva o social) y material (dafio emergente, lucro cesante,
dafio al patrimonio familiar y reintegro de costas y gastos).

Asi, a partir de la identificacién de dafio en los términos sefialados, la
Corte Inferamericana generalmente otorga una serie de medidas que
entiende como integrantes de una reparacion integral, que son las
siguientes:

a. Restitucion

b. Rehabilitacion

¢. Satisfaccion

d. Garantias de no repeticién

e. Obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables y,
en su caso, sancionar

f. Indemnizacién compensatoria
Interpretacion de la Sala Superior

Ahora bien, en Ia l6gica de todo o expuesto antes, es necesario acudir
a lo resuello por la Sala Superior al emitir sentencia en el incidente de
incumplimiento 2 del expediente SUP-JDC-1028/2017.
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La Sala Superior de este Tribunal al emitir la sentencia citada, refirié
que lo dispuesto por el articulo 63.1 de la Convencién Americana debe
interpretarse como fundamento para interiorizar al ordenamiento
mexicano el derecho humano a la reparacién integral, tal como Io
sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis 1a. CXCIV/2012 de rubro REPARACION INTEGRAL DEL
DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

En este sentido, lka Sala Superior sostuvo que uno de los efectos del
Juicio de la Ciudadanfa debe ser la reparacion integral de los derechas
vulnerados, pues las Salas del tribunal como autoridades del Estado
mexicano estan obligadas a garantizafia en términos de los articulos 1°
¥ 17 de la Constitucién, 25 y 63.1 de la Convencién Americana y 84
parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.

En tal resolucién, en un contexto de incumplimiento de una sentencia
de Juicio de la Ciudadania que ordenaba a un partido politico Ia
restitucion de prerrogativas, dicha Sala consider6 que lo procedente era
adoptar otras formas de reparacién; medidas que pudieran ser fa
rehabilitacién, la satisfaccién y/o la garantia de no repeticion. Lo
anterior, principalmente por cuatro razones:

a. Por ser una obligacién constitucional y convencional.

b. Porque otras. formas de reparacion distintas a la restitucién no estan
expresamente prchibidas.

¢. Porque se garantiza la vigencia de los derechos humanos incluso de
forma sustituta.

d. Porque la reparacién integral es una funcién que Tribunal electoral
asume como obligatoria.

En este sentido, Ia referida Sala Superior estimé que en los casos de
imposibilidad material para lograr que las sentencias de este tribunal
alcancen su efecto restitutorio ordinario, lo procedente es optar por
medidas diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion
y/o la garantia de no repeticion), que garanticen una reparacion
integral, atendiendo a las circunstancias del caso, a la conducta
analizada, a los sujetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la
afectacién al derezho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de su
jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL.
Esto, pues estimé que e/ citado criterio no era aplicable al caso, porque
una indemnizacién por dafios y perjuicios se produce, en su caso, con
motivo de /a afectacion que el acto impugnado haya producido; mientras
que las medidas de reparacién tienen su origen en la necesidad de
garantizar plenamente los efectos de reparacion de una sentencia ante
su incumplimientc.

Finalmente, fa Sala Superior, para definir ias distintas medidas de
reparacion integral existentes en el ordenamiento mexicano utilizé como
referente conceptual la Ley General de Victimas, de la que se
deprenden las siguientes medidas:

a. Restitucion: busca devolver a la victima a la situacion anterior de la
violacion. Incluye la dimensién material y la dimensién de derechos.

b. Rehabilitacién: busca facilitar a la victima el enfrentamiento de los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos.

c. Compensacién: se otorga a las victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean
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consecuencia de la violacién a los derechos humanos, atendiendo a las
circunstancias del caso.

d. Medidas de satisfaccion: esta medida tiene por finalidad reintegrar
la dignidad de Jas victimas y ayudar a reintegrar su vida 0 memoria.

e. Medidas de no repeticién: buscan que la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir”.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera
que, en los casos en que se configura un patrén recurrente, estas
garantias de no repeticién adquieren una mayor relevancia como medidas
de reparacion, a fin de que hechos similares no se repitan y contribuyen a

la prevenciéon?'.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos
criterios contenidos en jurisprudencias y tesis, se ha ocupado de la
reparacion integral del dafio a derechos humanos y las garantias de no
repeticion. Se invocan estos criterios por su contenido y en lo aplicable al
caso, siendo los siguientes: "DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO
ALCANCE'"2, "REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. LOS JUECES DE AMPARO NO PUEDEN
DECRETAR COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA
REPARARLAS, SALVO QUE PROCEDA EL CUMPLIMIENTO

SUSTITUTO”Z,

Es por ello que, se estima atender a una intepretacion sistematica de los
criterios citados, desprendiendo Ia finalidad de implementar un recurso
efectivo que sirva no solo como herramienta de defensa de los derechos
politicos de los ciudadanos, sino como un mecanismo de garantia real de
los mismo; de ahi que su finalidad se oriente por la consecucion de un

acceso completo a la justicia y, por ende, de una reparacion integral.

Reconociendo asi el cumplimiento de las obligaciones impuestas al estado
mexicano a través de la sentencia del caso Castarieda Gutman contra
México, es responsabilidad de los tribunales electorales dar efecto al
mandato de la resolucion que ordend al Estado:

"_..completar ia adecuacion de su derecho internc a la Convencién, de

tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que
reglamentan e/ juicio de proteccion de los derechos del ciudadano (..)

21 yéase: Conte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012 serie C N° 241. Parrafo 36.

22 Jurisprudencia 1./J.31/2017, tomo |. Primera Sala. Registro 2014098. Consultable en
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, pag. 752

2 Tesis 19LI1¥2017 (10?) Primera Sala. Registro 2014345, Consultable en el Seminario
Judicial de la Federacién, el 26 de mayo de 2017
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de manera que mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos
de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la
regulacion legal del derecho a ser efectivo”?,

establecid lo siguiente:

“Obligacion que se habré de informar del contenido de los derechos de
proteccion judicia! y a un recurso efectivo, que, a la luz del parémetro
de control de regularidad constitucional, se deberd traducir en la
incorporacion de medidas de derecho interno tendentes a favorecer la
efectiva reparacién de los derechos de las victimas de violaciones de
derechos humanos, en observancia de los articulos 25 y 63,1 de la
Convencién Americana.

En este sentido, esta interpretacién y los criterios que ha sostenido Ia
Sala Superior, como por ejemplo, al resolver Incidente de
incumplimiento 2 del expediente SUP-JDC-1028/2017, imponen la
necesidad de replantear los aicances de la jurisdiccién electoral, que
hasta entonces habla dado sentido a la reparacion limitdndola a la
restitucion del derecho violado, principalmente sobre la idea de que Ia
finalidad de una resolucién que encuentre acreditada una violacién a
derechos humanos, es lograr que una situacion concreta de derecho
regrese al estado que tenfa antes de la violacién.

Ello es asl, puesto que si bien Ia Iégica del disefio inicial del Juicio de la
Ciudadania encontré en la restitucién la (inica respuesta a la violacion
de los derechos humanos, es imperativo que los tribunales abandonen
una interpretacion aislada de esta disposicion, misma que, lejana del
mandato impone el deber proteger y garantizar el goce de los derechos
humanos, asi como de reparar sus violaciones, se ha interiorizado por
los tribunales electorales como un limite a su jurisdiccién y al potencial
de sus resoluciones para transformar el estado de observancia de los
derechos fundamentales que asiste transversalmente a la ciudadanfa.

En este sentido, en casos como el que ahora se somete a conocimiento
de esta Sala, la sola restitucién del derecho violado debers reconocerse
como un remedio insuficiente para la reordenacion de un problema méas
estructural que aislado y de uno que potencialmente podria replicarse
en peruicio, no solo de una persona, sino de un colectivo cuya
proteccién especial resuita imperativa en atencién a las obligaciones
adquiridas por el Estado y las autoridades que de é forman parte. De
ahi que deba favorecerse una interpretacién que pondere como
finalidad dltima de la resolucién de un Juicio de la Ciudadania, la
reparacion integral.

Sentado lo anterior, se considera que las medidas de reparacion que se
dicten en esta sentencia, deberan tener como eje no solo dar efecto al
principio de paridad en la integracion del Congreso, mediante el
llamamiento a rendir protesta como diputada a una mujer cuando la
vacante es de una curul asignada originalmente a una mujer, sino que,
atendiendo a la defensa del interés del grupo que representan las
actoras, debers tender a evitar la repeticién de situaciones que vulneren
el derecho de participacién politica de las mujeres en la integracion def
Congreso; tomando en consideracion que, en los términos que lo
sostuvo el Comité de la CEDAW en su recomendacién 23 ‘el concepto
de democracia tendré significacion real y dindmica, ademés de un
efecto perdurable, solo cuando hombres y mujeres compartan la
adopcion de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos se
tengan en cuenta por igual’.

En ese tenor, |a sentencia de la Sala Regional antes mencionada, también

24 Caso Castafieda Gutman vs. México, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de (6)
seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No. 184, pg. 231.
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Esto, bajo la conciencia de que las disposiciones que rigen el
procedimiento de sustitucion al interior de la legislatura si bien neutras
en apariencia, podrian constituir mecanismos a través de los que
inadvertidamente se obstaculice la participacién politica de las mujeres
al interior de la legislatura, creando un escenario propicio para fa
adopcion de practicas que tengan el potencial de crear un
desplazamiento sistematico de las mujeres que la integran”.
Por su parte, el Cadigo Electoral en su articulo 401 Ter, determina que en
los casos en gue se resuelva por VPMG, se debera estimar ordenar las
medidas de reparacion integral que corresponda; entra las que se deben
considerar al menos la indemnizacion a la victima, restitucion inmediata
en el cargo al que se obligd a renunciar por motivos de violencia, disculpa

publica y medidas de no repeticion.

Ademas de lo anterior y bajo la obligacion de proteger ampliamente los
derechos humanos, y conforme a estandares internacionales en materia
de reparacion del dafo se debe consultar y consensar previamente con la
agraviada las condiciones bajo las cuales debera realizarse la reparacion,

a fin de evitar revictimizar a la parte agraviada.

Sirve de sustento la Observacion General nimero 3 (2012) del Comité de
Naciones Unidas contra la Tortura?>, que considera que el término
"reparacién” abarca dos aspectos fundamentales, por un lado, el del
acceso al recurso efectivo, y por otro el resarcimiento del derecho
violentado. Es por ello, en un concepto amplio de reparacion, este abarca
la restitucién, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las

garantias de no repeticion.

Bajo el mismo sentido, la resolucién 2005/30 del Conseja Econdmico
Social de Naciones Unidas?®, ha reconocido que una reparacion
adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas nacionales e
internacionales de derechos humanos y que esta reparacion debe ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, tomando
en cuenta las circunstancias de cada asunto. Derivado de las medidas

pertinentes y procedentes de satisfaccion, se han sefnalado las siguientes:

25 Consultable en:
http://docstore.chehr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG 1d%2F PPRICAghK
b7yhskvE%2BTuw1mw%2FKU18dCyrY1ZkEy%2FFL18WFmjCrilKQJsZfYmSYHVLZV
%2BI5C60qdSOVLGjH%2BTTGf77VGGmMZMgeinnHBpiaijofawsUbOESFhx

28 Consultable en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI118TER. pdf
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» La verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de
la verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas
dafios.

* Una declaracion oficial o decisién judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la agraviada y de las
personas estrechamente vinculadas a ella.

* Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos
y la aceptacion de responsabilidades.

e La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
algunos requisitos a cumplirse para efectos de satisfacerse una sancién
plena y efectiva, entre ellos esta:

e La disculpa debera darse, previo acuerdo libre e informado con las
victimas y sus representantes.
e Debera realizarse mediante un acto publico de reconocimiento, de
responsabilidad y disculpa publica.
» Deberarealizarse ante la presencia de autoridades nacionales, que
no podran tener un nivel inferior al Subsecretario de Estado.
o Debera convenirse con las partes el plazo para la celebracién del
evento.
En atencion a lo razonado con antelacién, se precisaran los efectos,
respecto a las medidas de reparacion, sensibilizacion y no repeticion, de
conformidad a lo expuesto.

Primero, como se sefiald, se estableceran medidas distintas a fin de
reparar a la victima, por ende, este Tribunal estima necesario dictar
diversas medidas para lograr una reparacion integral como a continuacién
se expone:

1) Disculpa publica.
2) Registro en el catalogo de sujetos sancionados.

12.4. DISCULPA PUBLICA

El periodista denunciado, debera ofrecer una disculpa publica en la red
social Facebook a través de su perfil personal, mismo, que uso para

difundir el video denunciado: “Nahum Ruiz Taboada”, con el siguiente
texto:
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“DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
TEEP-AE-010/2026, QUIEN SUSCRIBE, NAHUM RUIZ TABOADA,

OFREZCO UNA DISCULPA PUBLICA A _ ——

IO s MANIFESTACIONES QUE REALICE EN UN
VIDEO A TRAVES DE FACEBOOK, LAS CUALES CONFIGURAN
VIOLENCIA POLITICA EN SU CONTRA POR RAZON DE GENERO.”

La publicacién debera contener las siguientes caracteristicas:

a) La letra en todo el texto debera ser uniforme at espacio empleado

y claramente visible.

b) El color de la fuente empleada sera Unicamente negro con los

énfasis considerados en el texto de la disculpa antes transcrito;
c) No se debera adicionar ningun elemento al texto;
d) Debera ser fijada por un periodo de VEINTE DIAS HABILES:

e) Debera bloquear la opcién de comentar y compartir la publicacion
con la disculpa publica, con la finalidad de que la denunciante no

sea revictimizada.

En ese tenor, es importante sefialar que los procesos de reconocimiento
publico de responsabilidad en la comisién de hechos victimizantes, y las
solicitudes de perdén publico, son piezas claves para la implementacion
de las medidas de satisfaccion, y su construccién debe guardar una
permanente correspondencia con otras medidas que se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparacion integral a las victimas.

12.5. REGISTRO EN EL CATALOGO DE SUJETOS SANCIONADOS

Este Tribunal, observara las directrices dispuestas por la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022, relativas a la
temporalidad que se debe permanecer en el registro de VPMRG. En dicho
precedente la Sala Superior perfild la metodologia para establecer el
tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPMRG en los
registros atinentes; ello con base en la calificacion de la conducta y la

sancion impuesta, considerando los cinco elementos siguientes:

1. La calificacién de la conducta, el tipo de sancidén impuesta, asi
como el contexto en que se cometié la infraccion que acreditd la
VPMRG.
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P

El tipo o tipos de VPMRG. que se acreditaron, sus alcances, asi
como la existencia de sistematicidad en los hechos o si se trata
de hechos especificos

3. Lacalidad de la persona que cometié VPMRG, asi como la de la

victima entre otras.

4. Si existi6é una intencién con o sin dolo para dafar a la victima en

el ejercicio de sus derechos politicos, y

5. Si existe reincidencia por parte de la o las personas infractoras
en la comisiéon de VPMRG.

En esencia, en lo que interesa en el caso en analisis, la Sala Superior en

el precedente mencionado establecio las directrices siguientes:

e Ante la ausencia de un minimo de duracién de la inscripcion
en el registro, la minima a considerar por los operadores

juridicos sera de tres meses;

* El plazo maximo de permanencia de una persona infractora
sera de tres afos, el cual puede aumentarse en funcién de

la reincidencia.

En ese sentido, tal y como lo considerd la Sala Superior, en el precedente
en analisis se dotd de certeza, seguridad juridica y congruencia las
determinaciones por las cuales se establecera una temporalidad de
registro de las personas infractoras, al estipular un margen congruente y
I6gico -tope minimo y maximo-, sobre |la temporalidad que deben observar

todas las autoridades al ordenar el registro.

La metodologia constituye una herramienta fundamental, pues esta
basada en parametros minimos y objetivos para el establecimiento de la
temporalidad de la inscripcion, con la finalidad de acotar Ila

discrecionalidad y subjetividad en dicha decision.
12.4. Caso en concreto.

Del examen de cada uno de los elementos de la metodologia, se destaca
lo siguiente:
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1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancion, asi como el

contexto en que se cometi6 la conducta.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA: En ese sentido, al haberse
acreditado y sustentado que, se ejercié VPMRG, al reproducir estereotipos

y roles de genero.

Y derivado de la sancién establecida, se considera una conducta LEVE,
toda vez que, el bien juridico tutelado es el derecho constitucional y
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en condiciones

de igualdad, iibres de violencia y discriminacion.

2. El o los tipos de violencia y sus alcances en la vulneracion de
los derechos politico-electorales de la victima, asi como las
circunstancias de modo tiempo y lugar de los hechos -

sistematicidad o casos aislados.

Las expresiones realizadas por el denunciado eran despectivas de indole
sexual y tuvieron como efecto la discriminacién y menoscabo de su
dignidad, afectando su imagen, intimidad, integridad vinculaban a la
denunciante circunstancia que generdé la existencia de violencia en

diversos contextos sefialados en el apartado previo.
3. Las calidades de las personas victimarias y victimas.

El victimario es el periodista Nahim Ruiz Taboada.

La vicima es '

4. Laintencion de danar a la victima -dolosa o culposa-.

Ahora bien, como se evidencid en el analisis de la conducta, hay
elementos que determinan que la conducta se realizé intencionalmente,

tal como se analiz en el apartado previo.

Por ello, a partir del uso del lenguaje discriminatorio dirigido a la
denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho su dignidad y
estabilidad, invisibilizando su trayectoria y habilidades en el ambito politico
se incurri® en un trato de violencia simbolica, verbal, mediatica,
psicoldgica y digital, menoscabando el reconocimiento y goce del gjercicio
de los derechos politico-electorales de las denunciantes como mujeres,

basado en elementos de género.
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5. Existencia o no de la reincidencia por parte de la o las
personas infractoras en la comisién de VPRG:

Como se explico anteriormente, no se configura la reincidencia.

12.5.1. Plazo de registro

En concordancia a lo antes establecido, y de acuerdo con lo sefialado por
la Sala Superior al resolver el SUP-REC-440/2022, el plazo minimo de
inscripcion es de tres meses y el maximo es de hasta por treinta y seis
meses (tres afos).

En atencion a lo expuesto, este Tribunal estima que el plazo durante el
cual debera permanecer el denunciado en los registros nacional y estatal
de personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres en
razén de género no debe ser el maximo, ya que ha quedado acreditado

que no se actualiza la reincidencia por parte de la persona infractora.

No obstante, resulta pertinente fijar una temporalidad proporcional, por ello
se procede a establecer el grado de responsabilidad de la persona
responsable justificando para ello, su grado de participacién, con el fin de
establecer la temporalidad que deba permanecer en los registros de
VPRG.

Del anélisis integral de la publicacién denunciada, consistente en un video
donde se denosts a la Jillse advierte que el denunciado, obstruy6
el libre ejercicio de los derechos politicos de la denunciante, puesto que
las exp-esiones denunciadas no se dieron dentro del marco de un debate
politico. sino como una opinidn de reportero, donde se incurrié en un trato
de viclencia sexual, simbolica y psicoldgica, menoscabando el
reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos politico-electorales de

la denunciante como mujer, basado en elementos de género.

Por lo anterior, se puede establecer que el autor del video tiene un grado
de responsabilidad mayor, toda vez que el comunicador expuso de forma
injustificada aspectos sexuales de la denunciante.

Aspectos, que demostraron la decision de comunicar y criticar a la
candidata invadiendo su intimidad y vida privada, escogiendo palabras o
frases que rebasan el limite permitido en el juego democratico.

Esto, porque si la finalidad del periodista era la de informar a la ciudadania,

pudo haber omitido realizar las expresiones denunciadas, sin embargo, de
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manera innecesaria, revelé aspectos de la vida personal de la
denunciante, y totalmente ajenos al punto central de fortalecer el ejercicio

al acceso a una vida democratica.

Asi como se observo, el periodista cay6 en otra de las malas préacticas en
el periodismo, que fue la de invisibilizar y minimizar a la denunciante a
cuestiones sexuales, de esa forma danando la intimidad de la misma y

afectando sus derechos politico-electorales.

De ahi, que este Organismo Jurisdiccional, sefalé que resultaba
totalmente innecesario el contenido del mensaje denunciado, pues el
mismo, refuerza estereotipos que podrian invitar a quienes vieron el video
a juzgar sobre su calidad como actora politica en un futuro con base en su

"calidad moral", lo cual impone una carga, por su condicion de mujer.

Ya que el periodista se adentré en terrenos que rebasaron el interés
publico, y opté por inmiscuirse en cuestiones privadas, pero, sobre todo,

basadas en estereotipos de género.

Ahora bien, tomando en consideracion los elementos relatados, se
considera que el plazo que debera permanecer el denunciado en los
registros nacional y estatal de personas sancionadas por VPRG, no puede
ser el maximo debido a que ha quedado justificado y acreditado que no
hubo reincidencia de parte de la persona infractora y no se disminuyeron
de manera grave o significativa los derechos de la denunciante ni tampoco

se dejaron sin efecto los derechos politico-electorales de la victima.

En ese sentido, lo razonable, adecuado y proporcional es que la
inscripcién del denunciado en el registro de personas sancionadas
(nacional y local), al tener un grado de responsabilidad mayor, por ser

periodista sea el doble del plazo minimo.

Resulta fundamental precisar que en la sentencia del expediente SUP-
REC-440/2022, ya multiples veces citada, la Sala Superior sostuvo lo

siguiente:

“Ahora bien, es importante precisar que, si bien existen lineamientos
emitidos por el INE, en los cuales se establecen los parametros a
considerar para fijar la temporalidad que una persona infractora debe estar
en las listas, estos sefalan expresamente que se consideraran
Unicamente si la autoridad electoral no expone la temporalidad .’

[El resaltado es propio]
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Lo que es relevante, dado que es acorde con la jurisprudencia de la Sala
Superior numero 47/2024, de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES
LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE
PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS
CORRESPONDIENTES”, donde se precisa que, los organos vy
organismos jurisdiccionales electorales para determinar la
temporalidad de permanencia de las personas, en el Registro Nacional
de Personas Infractoras en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género del! Instituto Nacional Electoral, deben de
atender a las circunstancias y el contexto de cada caso, al ser parte

de la funcién reparatoria de la sentencia y no una sancién.

Ademas, la citada jurisprudencia enfatiza que la facultad de la unidad
instructora respectiva para determinar el tiempo en que una persona
infractora estara en el Registro, sélo opera de manera excepcional y en
el caso de que las autoridades correspondientes omitan un
pronunciamiento al respecto, después de que queden firmes las

resoluciones correspondientes.

De lo expuesto, se puede concluir que los Lineamentos para el registro de
personas sancionadas por VPG, tanto del INE?” como del IEE?8, seran
aplicables exclusivamente por dichas autoridades administrativas solo en
el caso de que en la sentencia respectiva no se sefale la

temporalidad de la inscripcion del sancionado.

En el caso en concreto, este Organismo Jurisdiccional ya ha realizado el
analisis de las circunstancias y el contexto del presente asunto, por esto,
no toma como sustento lo dispuesto por los lineamientos antes
mencionados.

Por lo anterior, resulta importante considerar los siguientes parametros:

» De acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-
440/2022, el plazo minimo de inscripcion es de tres meses y el
maximo es hasta por treinta y seis meses (tres afios).

7 Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y conservacion del
Registra Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género.

% Lineamientos para la operacion del Registro de Personas Sancionadas por Vioiencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género o por su delito equivalente, o por los
delitos de Violencia Familiar o por Incumplimiento de Ia Obligacién Alimentaria. ’
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o Aunado a lo anterior y advirtiendo que la conducta sancionada fue
ejercida por el denunciado en su calidad de persona que se dedica
a los medios de comunicacién, se aumentara en un tercio su
permanencia en el registro, respecto del tiempo sefalado en el
presente apartado (seis meses), lo que equivale a dos meses mas,
tomando en consideracién como criterio orientador los

Lineamientos del INEZ®

En mérito de lo expuesto, en el presente caso, se considera que el periodo
de inscripcion del denunciado sera de OCHO MESES?®, contados a partir
de que quede firme la presente determinacion; de conformidad con lo
resuelto por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
440/2022 y la jurisprudencia se Sala Superior 47/2024.

En ese entendido, se determina como plazo de su registro en los catalogos
por un periodo de OCHO MESES.

Se destaca que la permanencia en el registro no tiene fines sancionadores
sino de reparar el dafio e impedir que se repita o repliquen las conductas

que acreditan VPG.

Para finalizar, se solicita al Instituto Electoral de Puebla y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral realice el registro del infractor por
un periodo de OCHO MESES, de conformidad con lo precisado en este
apartado, en el Catalogo de Sujetos Sancionados por Violencia Politica en

contra de las Mujeres por Razén de Género.
12.6. medidas de sensibilizacion

Se impone a la persona infractora la obligacion de acreditar, en breve
término, su asistencia a algin curso, taller o conferencia que tenga por
objeto la "sensibilizacién en género y masculinidad”, impartido por una

institucion pablica avalada para ello.

Se le informa que, de no cumplir dentro del plazo sefialado con la disculpa
publica y el curso mencionado del presente considerando, se le impondra
alguna de las medidas sefialadas en el articulo 376 BIS del Codigo

electoral.

23 | ineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género.

30 Similar criterio sustenté este Tribunal al resolver el Asunto Especial TEEP-AE-
168/2024, previamente citado.
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Esta sentencia busca sensibilizar al denunciado, para brindarle las
herramientas que le permiten contar con un filtro de género y en el futuro

se abstenga de este tipo de manifestaciones.

De igual manera se realiza un exhorto a la persona infractora, para que en
lo sucesivo evite referirse a la victima o a cualquier mujer con comentarios
que reproduzcan roles y estereotipos de género a fin de que las mujeres
puedan participar en politica de manera libre de violencias.

El material que se cita en esta sentencia constituye una herramienta para
contribuir al proceso de sensibilizacion, que pueden ser Utiles para asumir
un compromiso en revertir cualquier tipo de violencia, donde Ia finalidad
es eliminar el fenémeno de desigualdad entre hombres y mujeres y lo
erradiquen de sus practicas cotidianas.

Este Tribunal, atento al esfuerzo y compromiso de las organizaciones que
se suman a combatir la desigualdad entre hombres y mujeres desde esa
trinchera, estima conveniente hacerle llegar al denunciado algunas

publicaciones especializadas en perspectiva de género.

Lo anterior, a efecto de incluir un "filtro de género" que le permita ofrecer
una imagen equilibrada de las mujeres y contribuir en la construccion de

una sociedad mas equitativa entre hombres y mujeres.

Los materiales son:

e Guija para la Prevencion y Atencién de la Violencia Politica contra

ias Mujeres en el Estado de Puebla3'.

e ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres3?.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®.

e Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla3,

31 Consultable en https.//www.ieepuebla_org.mx/2021/quia/GUIA-PARA-LA-PREVENCION-Y-
ATENCION-DE-LA-VIOLENCIA-POLITICA-CONTRA-LAS-MUJERES-EN-EL-ESTADO-DE-
PUEBLA pdf

%2 Consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/04/MOD4_| ey-Modelo-
Interamericana-violencia.pdf

* Consultable en; hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

3 Consultable en: https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/2 18-ley-para-el-acceso-
de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-del-estado-de-puebla
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o Manual para el uso no sexista del lenguaje*®.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®.

o Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las

Mujeres en razon de género®’.

Al efecto, las publicaciones estan disponibles en internet para su consulta,

en el enlace proporcionado en las notas al pie de cada una de ellas.

En conclusion, toda persona que participe o intervenga, de manera directa
o indirecta, en el ambito politico-electoral debe conducir su actuar con
estricto apego a los principios de igualdad y no discriminacion, asi como
al deber de respetar y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de las mujeres en condiciones de igualdad y libres de

violencia.

En ese sentido, tales principios imponen no sélo la obligacion de
abstenerse de realizar actos que impliguen un trato diferenciado
injustificado o que tengan por objeto o efecto menoscabar el ejercicio de
los derechos de las mujeres, sino también el deber de prevenir y evitar
aquellas conductas que, por accion u omisién, puedan constituir o
propiciar alguna forma de violencia en el ambito politico-electoral,
particularmente cuando tengan como finalidad o consecuencia limitar,
obstaculizar, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

Lo anterior cobra especial relevancia frente a la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, pues ésta constituye una manifestacion
de las relaciones histéricas de desigualdad y discriminacion que han
obstaculizado la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida
publica. Por ello, el analisis de las conductas desplegadas en el ambito
electoral debe realizarse bajo una perspectiva que permita identificar
aquellas expresiones, actos u omisiones que, aun cuando pretendan
presentarse como parte del debate politico, puedan generar un

menoscabo diferenciado en los derechos de las mujeres por el hecho de

s Ccnsultable en:
https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/ile/55295/11.1_Manuaj_para_el_uso_no_sexista_d
el_lenguaje__ 2011.pdf

3 Consultable en: https.//www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/10/crt-10se-2020-10-15-p3-a7 .pdf
il Consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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serlo o que reproduzcan estereotipos, prejuicios o patrones de
discriminacion y violencia.

De esta manera, el respeto a la igualdad y a la no discriminacién no puede
entenderse Gnicamente como una obligacién de caracter formal, sino
como un mandato dirigido a garantizar que las mujeres puedan ejercer sus
derechos politico-electorales de manera libre, efectiva y en condiciones
de igualdad sustantiva. En consecuencia, toda conducta que sea
susceptible de afectar su dignidad, integridad, libertad o el ejercicio de
tales derechos, particularmente cuando se encuentre vinculada con
razones de género, debe ser examinada con especial diligencia a fin de
prevenir, erradicar y, en su caso, sancionar cualquier manifestacion de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como ocurre en
la presente sentencia.

Aunado a lo anterior se CONFIRMAN las medidas cautelares concedidas

por la Comisién De Quejas y Denuncias del Instituto segun lo resuelto en

el expediente SE/PES_

Por lo expuesto y fundado, se:
13.RESUELVE

Con fundamento en el estudio de fondo y en lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, fracciones V y VI, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones
I'y Ill, 340 fraccion 11, 386 fraccion |, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408 y
409 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla: 11 fraccién V del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla.

PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA de la infraccion denunciada,

SEGUNDO. Se impone al denunciado una AMONESTACION PUBLICA y
se ordena de cumplimiento a las medidas de reparacion, sensibilizacion y
garantias de no repeticion, segtn lo estipulado en el apartado 12 de la
presente resolucion.

TERCERO. Se solicita al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
y al Instituto Electoral del Estado de Puebla, realicen el registro del
denunciado, en el Catalogo de Sujetos Sancionados por Violencia Politica
en contra de las Mujeres en razén de Género, en los términos éstablecidos
en el apartado 12 de esta sentencia.
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CUARTO. Se CONFIRMAN las medidas cautelares concedidas por la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del

Estado de Puebla.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD de votos, y firmaron en esta fecha, el
Magistrado Presidente, la Magistrada, y el Magistrado en funciones del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario General de

Acuerdos en funciones que autoriza y da fe.

LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFINA MONl[JEL

v

TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL

DE ACUEWNES
\

-

5
7

OSCAR MORENO PADILLA

/
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