TRIBUNAL ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-011/2026.

PARTE DENUNCIANTE: IR
[ R g o

PARTE DENUNCIADA: LA PERSONA
PROPIETARIA Y/O USUARIA DEL PERFIL DE
FACEBOOK DENOMINADO "LAURO
IBANEZ" Y OTRO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO EL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a dos de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 183, 184 y 186 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion
de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas con cero
minutos del dia en que se actla, el suscrito Actuario NOTIFICA a la_persona
propietaria y/o usuaria del perfil de Facebook denominada “Lauro Ibafiez, v a la

pagina de Facebook denominada “La Verdad Duele Tochtepec” asi como a

guien resulte ser el creador y LAS PARTES y a demas interesados mediante

cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido
acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL |
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DEPUEBLA. -

“WILLIAMS DE VICENTE ESPINOS

{Ejf‘--u.

L BNSHA S . el

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 6, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daridn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

WDVE
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ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-011/2026.

PARTE DENUNCIANTE: D
‘[ Fiamaie nnanepaehads fimsmnes Bra e |

PARTE DENUNCIADA: LA PERSONA
PROPIETARIA Y/O USUARIA DEL PERFIL DE
FACEBOOK DENOMINADO "LAURO
IBANEZ" Y OTRO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO EL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a dos de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 183, 184 y 186 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion
de misma fecha en que se actia, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas con cero
minutos del dia en que se actta, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
cédula de notificacién y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO DEL _
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

~WILLIAMS DE VICENTE ESPINOSA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protezcién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados d=1 Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conforridad el uso que se le dardn a nis datos personales los cuales estaran bajo resguarde ce la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO:
renglones que contienen un
dato identificativo, un dato
laboral y un dato de origen
consistentes en un nombre
propio, un cargo y un
municipio, por considerarse
informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:

Cuatro

Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XL, 62 fraccion ll,
95, 96, 97 fraccion Ill, 115
fraccion I, 117 y 122 de la
Ley de

Transparencia vy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla;
numeral Séptimo fraccion I,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo  Segundo vy
Sexagesimo. Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la

ASUNTO ESPECIAL
EXPEDIENTE: TEEP-AE-011/2026

PARTE DEN UNCIANTE:r

PARTE DENUNCIADA: LA PERSONA
PROPIETARIA Y/O USUARIA DEL
PERFIL DE FACEBOOK
DENOMINADO “LAURO IBANEZ” Y
OTRO

AUTORIDAD REMISORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE:
DAVID BENITEZ TABOADA.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS

LUIS

Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.

GERARDO REYNOSO SAGAHON.

COLABORS'): KENIA MONSERRAT
GALICIA ANORVE

Heroica Puebla de Zaragoza, a dos de octubre de dos mil veintiséis’.

VISTOS, los autos para resolver el procedimiento especial

caracter de del Ayuntamiento de _

Puebla con motivo de la difusion de diversas publicaciones en la
plataforma Facebook, que podrian constituir Violencia Politica contra
las Mujeres en Razdén de Género, atribuidas a las personas
propietarias y/o usuarias del perfil de Facebook denominado “Lauro
Ibaniez”, asi como al creador de la pagina “La Verdad Duele

Tochtepec”.

GLOSARIO?

Para efectos del presente fallo se entendera por:

Constitucién Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos. |

' Constitucién Federal:

1 Los hechos narrados cofresponden al afio dos mil veintiséis, salvo mencién expresa al

respecto. )
2 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Cédigo Local, CIPEEP,
Cédigo Electoral, Cddigo
Comicial:

Codigo de Instituciones Yy
Procasos Electorales del
Estado de Puebla.

Denunciante, quejosa:

Bl en su caracter de
i =
Ayuntamiento de [ N

Denunciados:

La persona propietaria y/o
usuaria del perfil de Facebook
denominado “Lauro lbafiez’, a
la pagina de Facebook
denominada “La Verdad Duele
Tochtepec” asi como a quien
resulte ser el creador.

Ayuntamiento, Municipio.

-

Instituto, IEE,
remisora:

autoridad

Instituto Electoral del Estado

INE

- Instituto Nacional Electoral

Procedimiento sancionador,
procedimientos, PES

seves R

Protocolo

Sala Regional CDMX

Protozolo para la atencion de la
violercia politica contra las
mujeres en razon de genero,

Sala Regional del Tribunal
Electorai del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en
Ciudad de México.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal, Tribunai L.ocal:

Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

Violencia Politica, VPMrG,
violencia politica de género

. Violencia Politica en contra de
las Mujeres en razon de
- Género,
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ELIMINADO: Seis renglones
que contienen  un  dato
identificativo, un dato laboral,
un data de origen y un dato de
situaci¢n juridica consistentes
en un nombre propio, un
cargo. un municipio y un
numerc de expediente, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion I, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo iraccion 111, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segunco - y  Sexagésimo
Tercerc de los Lineamientos
Generales en Materia® de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos parsonales.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos del expediente en estudio, se

desprenden los siguientes hechos:

1. Recepcion de la denuncia en el IEE. El diez de junio, la

ELIMINADO: Un rengion que
contiene un dato de situacion
juridica consistente un
numero de expediente, por
considerarse informacion
confidencial.. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion |,
117 y 122 de la ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagesimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la
elaboracion de  versiones

publicas, para proteger los
datos personales.

denunciante presenté ante el Instituto, un escrito de denuncia
en contra las personas propietarias y/o usuarias del perfil de
Facebook denominado “Lauro Ibafiez”, asi como a la persona
creadora de la pagina “La Verdad Duele Tochtepec”, por
actos presuntamente constitutivos de VPMrG.

Radicacién y requerimiento. Mediante acuerdo de once de
junio, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica del

IEE, radicd la denuncia y ordeno integrar el expediente

se/pEs I

Asimismo, ordendé requerir a Mefa Platforms Inc. y a la Policia
Cibernética, por conducto de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Puebla.

Contestacidon a requerimiento y requerimiento. El quince de
junio se recibieron en la Oficialia de Partes del Instituto, los
oficios con claves SSP/DGAJ/SDCT/011286/2026 vy
SSP/SII/DGST/3316/2026 y anexo, signados por el Guardia en
turno de la Direccion General de Asuntos Juridicos y por el
Director General de Servicios Técnicos, respectivamente, de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Puebla, mediante los cuales dieron contestacion al

requerimiento sefalado en el punto anterior.

Asimismo, mediante acuerdo de la Encargada de Despacho de
la Direccién Juridica del IEE, se ordend requerir a la persona

denunciante diversa informacion.

Contestacién a requerimiento. El diecisiete de junio, se

recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por
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la denunciante, mediante el cual dio contestacion al

requerimiento sefialado en el punto anterior.

. Requerimiento Mediante acuerdo de dieciocho de junio, el
Instituto requirié la Policia Cibernética, por conducto de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de

Puebla, a efecto de que proporcionara diversa informacion.

. Contestacion a requerimiento Ei veintidés de junio, se recibio
en la Oficialia de Partes del Instituto, el oficio
SSP/DGAJ/SDCT/011655/2026, signado por el Guardia en
turno de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Puebla.

Asimismo, se recibieron los oficios con claves
SSP/DGAJ/SDCT/011655/2026 y SSP/SII/DGST/3456/2026,
signados por el Guardia en turno de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y por el Jefe de Departamento de Atencion
y Prevencion de Ciberdelitos. respectivamente, de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Puebla.

. Requerimiento. Mediarite acuerdo de veinticuatro de junio, la
Encargada de Despacho de la Direccién Juridica del IEE
ordené requerir a la denunciante, a la Secretaria de Movilidad
y Transporte Del Gobiemno del Estado de Puebla, a la Vocalia
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en Puebla, y a Radiomovil Dipsa
S.A.deC.V.

Asimismo, se ordené integrar, por cuerda separada, un
expedientillo de medidas cautelares y elaborar el proyecto de

resoluciéon correspondiente.

. Contestacion a requerimiento E} veinticinco de junio, se
recibid de manera electronica en la Direccion Juridica del
Instituto, el escrito signado por Radiomovil Dipsa S.A. de C.V.,
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-011/2026

dando contestacién al requerimiento sefalado en el punto
anterior.

Contestacién a requerimiento. El veintiséis de junio, se
recibi6 en la Oficialia de Partes del IEE, el oficio
INE/PUE/JL/IVR/4526/2026, signado por la Vocal del Registro
Federal de Electores local del Instituto Nacional Electoral.
dando contestacion al requerimiento realizado el veinticuatro

de junio.

10. Resolucion de medidas cautelares. El veintinueve de junio,

1.

la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
determiné declarar, por un lado, improcedentes las medidas
cautelares solicitadas consistentes en la emision de una
disculpa publica, la prohibicion de nuevos ataques o
publicaciones difamatorias, y la suspension de la cuenta; y por
otro, procedente la medida cautelar consistente en el retiro

inmediato de las publicaciones denunciadas.

Requerimiento. Mediante acuerdo de veintinueve de junio, la
Encargada de Despacho de la Direccién Juridica del Instituto
ordend requerir, por segunda y Gltima ocasion, a la denunciante
y a la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del
Estado de Puebla, a fin de que proporcionaran diversa

informacion.

12. Contestacion a requerimiento. El treinta de junio, se recibid

en la Oficialia de Partes del IEE, el oficio con clave
SMT/DAJ/4344/2026, signado por el Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Gobierno del Estado de Puebla, dando cumplimiento al

requerimiento realizado el veinticuatro de junio.

13. Contestacion a requerimiento. El dos de julio, se recibi6 de

manera electrénica en la Oficialia de Partes del Instituto, el
oficio SMT/DAJ/4492/2026, signado por el Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Movilidad y Transporte, mediante

el que dio contestacion al requerimiento de veinticuatro de julio.
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14. Requerimiento. Mediante acuerdo de diez de julio, la
Encargada de Despacho de la Direccién Juridica del Instituto
ordend requerir a Meta Platforms Inc; a efecto de que

proporcionara diversa informacion.

15. Segundo requerimiento Mediante acuerdo de diecisiete de
julio, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica del
Instituto ordend requerir, por segunda ocasion, a Meta

Platforms Inc.

16. Contestacién a requerimiento El veinticuatro de julio, se
recibid de manera electrénica en la Oficialia de Partes del
Instituto, la respuesta de Meta Platforms Inc. En cumplimiento

a lo ordenado el diez de julio.

17.Admisién y emplazamiento Mediante acuerdo de treinta de
julio, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica del
IEE ordend admitir el escrito de denuncia, citar a la denunciante
y emplazar a los denunciados, a fin de que comparecieran por

escrito al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

18. Audiencia acta

circunstanciada de veinte de agosto, se hizo contar la

de pruebas y alegatos Mediante

comparecencia de la denunciante y la no comparecencia de los
denunciados dentro del presente procedimiento; ademas se
tuvo por admitido y desahogado el material probatorio que obra

en autos del expediente

19. Remision de expediente al Tribunal Mediante acuerdo de
veintiuno de agosto, el Instituto ordené remitir las constancias
originales que integran el expediente SEIPES_
el expedientilo de medidas cautelares y su informe
circunstanciado, a este Tribunal Electoral, a efecto de gue éste

resolviera conforme a derecho.
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ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato de situacion
juridica consistente un
numero de expediente, por
considerarse informacion
confidericial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8

fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion ll, 115 fraccion I,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
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Publica del
Estado d= Puebla; numeral
Septimo fraccion Ill. Trigésimo
Octave fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagesimo
Tercero de [os Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacicn, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion ll, 95, 96, 97
fraccion Hl, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del

Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion Ill, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo

Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion; -asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
dalos personales.

TEEP-AE-011/2026

Tramite ante el TEEP

20. Registro e integracién. Mediante acuerdo de veinticinco de
agosto, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordené
integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno bajo la clave TEEP-AE-011/2026 y remitirio a la
Unidad Especializada de Analisis a los Procedimientos

Sancionadores para la verificacion de su debida integracion.

21. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se ordené turnar el
expediente al rubro indicado a la ponencia del Magistrado en
Funciones Luis David Benitez Taboada, para la formulacion del

proyecto de resolucion correspondiente.

Con posterioridad a ello, se convocdé al Pleno de este
Organismo Jurisdiccional para que mediante sesién publica se
discutiera y votara el presente proyecta de resolucién, al tenor

de lo siguiente:
RAZONES Y FUNDAMENTOS
1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién [V de la
Constitucién Politica de la entidad; 386, fraccién Il, 387, 391, 392 Bis,

410, 415 y 416 del Codigo Local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador
promovido por una ciudadana en su calidad_ del
ya referido Ayuntamiento, en contra de la difusién de diversas
publicaciones en la plataforma Facebook, realizadas por una pagina
de facebook, mismas que a su dicho constituyen Violencia Politica

contra las Mujeres por razén de Género.
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2. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

El Instituto, en su caracter de autoridad sustanciadora y en ejercicio de

sus facultades, admitié las pruebas aportadas, conforme a lo siguiente:

2.1. Pruebas aportadas por la denunciante
La denunciante, aporté como pruebas al PES? las siguientes:

1. “Documental Publica: Consistente en la certificacion que se
haga por esta autoridad electoral de las ligas de internet y de su
contenido, relacionadas en el apartado de hechos de la pagina
de Facebook denominada “La Verdad Duele Tochtepec™.

2. “Presuncional: En su doble aspecto Legal y Humana, en todo
lo que beneficia a mis intsreses y con los que se acreditan los

hechos denunciados”.

3. Instrumental de actuaciones: Consistenfe en fodas las
constancias que obran en el expediente que se forme con
motivo de la integracion de la denuncia y que acreditan los
hechos denunciados.

La prueba identificada con el nimero 1 se tuvo por admitida, al
tratarse de una documental, pues la prueba documental comprende,
en sentido amplio, no solo los instrumentos escritos, sino también
aquellos elementos materiales que permiten representar y acreditar
hechos, aunado a que dicha documental se encuentra perfeccionada
mediante el acta circunstanciada identificada con ia clave ACTA/OE-
062/2026*, emitida por el Instituto en ejercicio de sus atribuciones, por

lo que adquiere valor probatorio pleno.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 20, fraccion |, inciso a), y
fraccién |ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, asi como en los articulos 358 y 359
del Codigo Local, en relacion con el criterio sostenido por ia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la Jurisprudencia nimero 6/2005 y rubro "PRUEBAS TECNICAS.

> Escrito de denuncia a fojas de la 0013 a la 0032 de! expediente al rubro citado.
* Visible a fojas de Ia 0113 a la 0116 del expediente al rubro citado.
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen datos
electronicos consistentes en
dos enlaces electronicos con
acceso a Internet, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion 1, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séeptimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion %
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.

Informacion

TEEP-AE-011/2026

PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA"S.

Por otro lado, las pruebas sefaladas en los numerales 2 y 3, se
tuvieron por no admitidas, toda vez que, en el procedimiento especial,
Unicamente seran admisibles las pruebas documentales y técnicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 414, parrafo segundo, del
Codigo Local, asi como en el articulo 21, parrafo segundo, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

2.2. Pruebas aportadas por los denunciados

Por lo que respecta las personas propietarias y/o usuarias del perfil y
pagina:

o “Lauro Ibafiez” vinculada a la liga de acceso

¢ "La Verdad Duele Tochtepec" vinculada a Ia liga de acceso

Se advirti6 que no comparecieron a la audiencia, por tanto, se les

tuvo por precluido su derecho a ofrecer pruebas.
2.3. Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

a) Acta circunstanciada con clave ACTA/OE-058/2026 de once
de julio, expedida por la Oficialia Electoral del Instituto.®

b) Oficio con clave SSP/DGAJ/SDCT/011286/2026 y anexos de
doce junio, emitido por la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Puebla.”

5 La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256 Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion Justicia Electoral Digital.

§ Visible a fojas de la 0048 a la 0059 del expediente al rubro citado.

7 Visible a fojas de la 0060 a la 0067 del expediente al rubro citado.
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c)

d)

9)

h)

i)

TEEP-AE-011/2C26

Escrito de diecisiete de junio, signado por la denunciante, a

través del cual dio contestacion un requerimiento.®

Correo electréonico de diecisiete de junio, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral mediante
el cual remite la contestacion META #23589788 signada por

Meta Platforms Inc.®

Oficio con clave SSP/DGAJ/SDCT/011694/2026 de
diecinueve de junio, emitido por la Secretaria de Seguridad

Publica del Gobierno det Estado de Puebla.°

Acta circunstanciada con la clave ACTA/OE-062/2026 de
dieciocho de junio, signada por la Oficialia Electoral del

Instituto.!"

Escrito de veintinco de junio, remitido via correo electronico
sighado por el apoderado legal de Radiomovil Dipsa, S.A de
cv®

Oficio INE/PUE/JL/VR/4526/2026 de veintiséis de junio,
signado por la Vocal del Registro Federal Local de Electores

del Instituto Nacional Electoral.'3

Oficio SMT/DAJ/4344/2026 de treinta de junio, signado por el
Director de Asuntos Juridicos de ia Secretaria de Movilidad y
Trasporte del Gobierno del Estado de Puebla.’

Oficio SMT/DAJ/4492/2026 de uno de julio, signado por el
Director de Asuntos Juridicos de ia Secretaria de Movilidad y
Trasporte del Gobierno del Estadc de Puebla.’

Visible a fojas de la 0091 a la 0100 dal expedienze al rubro citado.
? Visible a fojas de la 0103 a la 0106 del expediente al rubro citado.
10 Visible a fojas de 1a 0113 a la 0116 del expediente al rubro citado.
! Visible a fojas de la 0118 a la 0138 del expediente al rubro citado.
2 Visible a fojas de la 0162 a la 0164 del expediente al rubro citado.
¥ Visible a foja 0166 del expediente al rubro citado.
' Visible a foja 0182 del expediente al rubro citado.
I3 Visible a foja 0184 del expediente al rubro citade.
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k) Acta circunstanciada de dos de julio, signada por la
encargada de Despacho de la Direccidén Juridica del Instituto

en cumplimiento al acuerdo de dieciocho de junio.!®

l) Acta circunstanciada de dos de julio, signada por Ila
encargada de Despacho de la Direccion Juridica del Instituto

en cumplimiento al acuerdo de once de junio.!”

m) Acta circunstanciada de dos de julio, signada por la
encargada de Despacho de la Direccién Juridica del Instituto

en cumplimiento al acuerdo de veintinueve de junio.'®

n) Correo electronico de veinticuatro de julio, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral mediante
el cual remite la contestacion META #24176701 signada por

Meta Platforms Inc.'®

o) Acta circunstanciada de veintiocho de julio, signada por la
encargada de despacho de la Direccién Juridica del Instituto en

cumplimiento al acuerdo de veintisiete de julio.?

En ese tenor, los oficios y las actas circunstanciadas detalladas,
correspondientes a la certificacion realizada por personal del Instituto
Electoral, en ejercicio de la funcién de oficialia electoral, son pruebas
documentales puablicas, junto con las demas constancias levantadas
por este, mismas que se estima que tienen pleno valor probatorio en
lo que respecta a su contenido, en términos de lo dispuesto por los

articulos 358 fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral.

Lo anterior, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de producir conviccién sobre los hechos controvertidos,
de conformidad con el articulo 359 del Codigo Electoral, y en atencion

al principio de adquisicién procesal.

16 \/isible a fojas de la 0188 a la 0190 del expediente al rubro citado.
17/isible a fojas de la 0192 a la 0193 del expediente al rubro citado.
18 V/isible a fojas de la 0124 a la 0195 del expediente al rubro citado.
19 Visible a fojas de la 0257 a la 0265 del expediente al rubro citado.
2 Visible a fojas de la 0273 a la 0274 del expediente al rubro citado.
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Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala
Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORALZ?", de la que se desprende que las pruebas
deben ser valoradas en su conjunto, con el objeto de generar

conviccion sobre los hechos controvertides.

3. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCION QUE SE IMPUTA'Y
DEFENSA DE LOS DENUNCIADOS.

a) Argumentos esgrimidos por la denunciante

De la lectura integral del escrito de denuncia??, se advierte que ia
promovente, en su caracter de [N intcrpuso
procedimiento especial sancionador en contra de las personas
propietarias y/o usuarias del perfil denominado ‘La verdad duele
Tochtepec”, al considerar que la difusién de tres publicaciones,
realizadas los dias veintiséis de mayc, ocho y nueve de junio,

constituye VPMrG.

De manera sustancial, la denunciante manifestd que las publicaciones

denunciadas utilizan imagenes y fotografias relacionadas con
aspectos de su vida personal y privada, ios cuales, a su consideracion,

no guardan relacion con el ejercicio de su cargo como_

Sostuvo que, mediante la difusion de dichas imagenes y su vinculacion

con determinados comentarios, se pretende desacreditar su
capacidad para desempenar el cargo para el gue fue electa, al hacer
referencia a aspectos de su vida personal, asi como a su apariencia
fisica, forma de vestir y peinarse. En ese sentido, senald que tales
expresiones tienen la finalidad de minimizarla y denigrarla por su

condicién de mujer.

Asimismo, refirid que las publicaciones contienen comentarios

relacionados con su vida personal y privada, particularmente respecto

21 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Affo 2, Numero 3, 2009, paginas 11 v
12

22 Escrito de denuncia a fojas de la 0043 a la 0032 del expediente al rubra citado
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de relaciones personales y de aspectos de su apariencia fisica, sin que

hubiera otorgado autorizacién para su difusion.

A consideracion de la denunciante, la utilizacion de dichos elementos
pretende vincular aspectos de su vida privada con el ejercicio de sus

funciones publicas, con el propésito de menoscabar su imagen y

capacidad como

Por otra parte, sefialé que las publicaciones contienen expresiones
que, desde su perspectiva, constituyen violencia simbolica y
reproducen estereotipos de género relacionados con la apariencia y
los estandares de belleza impuestos a las mujeres.

La promovente sostuvo que dichas expresiones son violentas, al
considerar que, mediante manifestaciones que calificé como hostiles,
burlescas y de desprecio, asi como a través de representaciones de

su cuerpo, se pretende menoscabar su integridad y dignidad, tanto en

su calidad de mujer como en el gjercicio del cargo de -

De igual manera, argumenté que las publicaciones vuineran sus
derechos politico-electorales, pues, desde su perspectiva, las
referencias a su cargo, aunadas a los comentarios relacionados con
su cuerpo y apariencia fisica, tienen como finalidad demeritar e inhibir

su capacidad para desempefiar la _ y su

participacién en la vida politica.

Finalmente, la promovente sostuvo que las expresiones denunciadas
contienen elementos de género, al hacer referencia a su condicién de
mujer, a su apariencia fisica y a supuestos estereotipos de belleza que,
a su consideracidén, no serian exigidos de la misma manera a los

hombres que ejercen cargos publicos.

Como sustento de su planteamiento, invocéd diversos criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
relacionados con la utilizacion del cuerpo y la vida privada de las

mujeres en el ambito politico-electoral.
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En ese sentido, concluyd que su capacidad para ejercer el cargo de

I o ccbe estar condicionada por comentarios

relacionados con su apariencia fisica, vida privada o por estereotipos
de género, ni ser objeto de comparacion con parametros distintos a los

aplicatles al desempefio de la funcion publica.

b) Defensa de las personas propietarias y/o usuarias del perfil

y pagina.

Se advierte que no comparecieron a la audiencia, por tanto, se les tuvo

por precluido su derecho a formular sus alegatos.

4. FIJACION DEL ESTUDIO.

Con base en los planteamientos formulados anteriormente en el
procedimientc que se resuelve, asi como en las consideraciones
expuestas por la autoridad sustanciadora en su informe, se advierte
que la materia de estudio consiste en determinar si las personas
denunciadas incurrieron en VPMrG en perjuicio de la denunciante,
derivado de la difusion de tres publicaciones, realizadas los dias

veintiséis de mayo, acho y nueve de junic.
§. HECHOS ACREDITADOS.

Establecido lo anterior, se fijaran los hechos acreditados:

o Calidad de la denunciante.

La denunciante al momento de la presentacion de la denuncia

ostnteba ¢l coroo I

» Calidad de las personas propietarias y/o usuarias de los
perfiles.

Por su parte, respecto de Ias personas propietarias y/o usuarias de la
pagina denunciada, es importante precisar que, pese a las diligencias

realizadas por el Instituto, no fue posible identificar plenamente a la

* La calidad con la que comparece se encuentra azreditada por ser un hecho notoric
lo anterior conforme al criterio contenido en |a tesis de jurisprudencia P./J. 74/2008,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. de rubro:
HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
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persona titular de la pagina denominada “La Verdad Duele
Tochtepec™.

No obstante, de la respuesta proporcionada por Meta Platforms Inc.25,
se obtuvo informacién que permitié vincular dicha péagina con el
usuario “Lauro Ibafiez"?; por lo que se le dio el caracter de denunciado
en la presente sentencia, sin embargo, aunque el Instituto practico
diversas diligencias, dicha informacién no resuité suficiente para tener
por plenamente identificadas a las personas titulares de las paginas

vinculadas.

6. MARCO JURIDICO APLICABLE.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que
tienen todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar,
proteger, garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo
los derechos que contiene la misma, sino también los contenidos en

instrumentos internacionales.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
sus articulos 1° y 2° sefiala que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad; derechos; dotados de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

En relacién con lo anterior, la Convenciéon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, sefiala en su
preambulo que es indispensable la participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el

desarrollo pleno y completo de un pais.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como

Convencién Belem do Par3; refiere que la violencia contra las mujeres

e Pagina vinculada a la liga de acceso
hitps://www facebook com/prafile.php?id=615380343054° 78

5 Correo electrénico de diecisiete de junio, emitido por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral mediante el cuai remite la contestacién META #23589788
sighada por Meta Platforms Inc, visible a fojas de la 103 a la 106 del expediente al
rubro citado.

26 Cyenta vinculada a la hitps:/iwww.facebook.com/profile.php?id=81588736748478
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es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a

los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en
todos los sectores ce la sociedad, independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o
religion y, por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Por su parte la Ley General para el Acceso a las Mujeres a una vida
libre de violencia, en su articulo 22 ter, establece que la violencia
politica en contra de las mujeres puede expresarse entre otras
conductas a través de cualquier expresién que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica o limitar o anular sus derechos, asi como desplegar
violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, econdémica o©

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

También se prevé en la fraccién décima del mismo articulo el divulgar
imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para lz politica, con base en estereotipos de

geénero;

Ahora bien, a nivel local, la Constitucién del estado establece en su
articulo 11 que tanto hombres como mujeres son iguales ante la ley,
teniendo como base que cada persona es Unica, se debe respetar a
las diferencias, por lc que prohibe toda accion tendente al menoscabo

de los derechos humanos y a la dignidad.

En esa tesitura, Ia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla, senala en su articulo 6° que se

entendera por violencia contra las mujeres, cualquier accidn u omisién
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que, con motivo de su género, les cause dafio fisico, psicolégico,

econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier ambito.

El mencionado ordenamiento, establece en el diverso 10 que los tipos

de violencia en contra de las mujeres son los siguientes:

I.- Viiolencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental,
por medio del empleo de la fuerza fisica, algin tipo de arma,
objeto o sustancia que pueda provocar o no lesiones internas,
externas, o ambas;

I1.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie
la estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, gritos,
humillaciones, marginacién  y/o  restriccion a la
autodeterminacién, las cuales conllevan a la mujer a la
depresion, aislamiento, desvalorizacion o anulacién de su

aufoestima e incluso al suicidio.

lIL.- Violencia econémica. - Es toda accién u omisién que afecta
la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
también se considera como tal el incumplimiento de la obligacion

alimentaria;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en la
sustraccién, retencién, destruccién, transformacion o
distraccion de objetos, bienes, valores, derechos u
obligaciones o cualquier otro tipo de documentos comunes o
propios de la victima destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrade, dafie o
lesione el cuerpo y/o la sexualidad de la victima, por tanto
atenta contra su integridad fisica, libertad y/o dignidad. Es una

expresién de abuso de poder que implica la supremacia
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masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como

objeto;

VI.- Cualquier otra forma anéloga que por accion u omision.
tiendan a lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad,

libertad o dignidad. de las mujeres.”

Finalmente, en el articulo 2, fraccion XVI del Cédigo Local, se sefiala
que la VPMRG, es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién pubiica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el accesc y ejercicio a las prerrogativas,
tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se afiade, ademas, que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

De igual forma, se sefnala que puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes federales, estatales y
municipales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas

particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando

alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el Codigo local,

Pagina 18 de 52



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBRLA

TEEP-AE-011/2026

sea responsable de las conductas relacionadas por VPMIG,
contenidas en el mismo y en la Ley para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, sera sancionado en

términos de lo dispuesto en dicha normativa.

Ademas, en el Cédigo Local se sefiala que, las quejas o denuncias por
VPMrG se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

A mayor abundamiento, los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395,
396 y 397 del multicitado Codigo Local establecen como infraccién,
entre otros sujetos, de partidos politicos, personas fisicas o juridicas,
servidoras y servidores publicos, autoridades y demas entes plblicos,
asi como de cualquier otra persona o agrupacion, realizar actos u
omisiones que constituyan VPMrG.

Ahora bien, para realizar el andlisis de la conducta reclamada, la Sala
Superior ha establecido el criterio jurisprudencial 21/2018, de rubro:
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"? |a cual sefiala que para
que se tenga por acreditada la VPMrG en un caso concreto, es

necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas,

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,' Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 11, Niimero 22, 2018, paginas 21

y 22.
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4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir, I. se dirige a una mujer
por ser mujer, ll. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; lll.

Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, la mencionada jurisprudencia marca las pautas a
seguir para determinar si se trata de un caso de violencia politica de
género, obligando a la autoridad electoral a analizar cada caso desde

su particularidad.
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Por otro lado, resulta pertinente sefalar que este Tribunal Electoral
realizara el analisis del presente asunto, bajo una perspectiva de
género, en atencioén a que la problematica planteada se vincula con

conductas que, de manera preliminar, podrian constituir VPMrG.

Lo anterior obedece al contenido de los articulos 1° y 4° de Ia
Constitucion Federal; 2, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar ‘a violencia contra la mujer, asi como
en los diversos 1y 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra ta Mujer, en los que se advierte el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Situacion que a su vez implica la obligacién
para todos los 6rganos jurisdiccionales de impartir justicia con un

enfoque o visualizacién favorable en razén de género.

En ese orden de ideas, reviste importancia el criterio sustentado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 13, XXVIF2017 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, en el
sentido de que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion

y de violencia, implica la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de
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actuar con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres
e incluso adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion
particular.

Asi, en el ambito de la interpretacion judicial, dicha categoria se
traduce en el reforzamiento de la vision de tutela judicial efectiva, la
cual debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de género

que pudiera dar lugar a una situacién de desventaja o desigualdad.

Asi, cuando se aleguen hechos que pudieran constituir VPMrG, dada
la complejidad de estos casos, asi como la frecuente invisibilizacion y
normalizacién de este tipo de conductas, las autoridades electorales
estan obligadas a realizar un andlisis particularizado del asunto, a fin
de determinar si se configura dicha violencia y, en su caso, establecer
las medidas necesarias para evitar la impunidad y garantizar la

reparacion del dafio.

En ese contexto, al actualizarse tales circunstancias en el caso
concreto, el estudio del presente asunto se llevara a cabo bajo esta

perspectiva.
7. CASO CONCRETO

Ahora bien, de la denuncia presentada se advierte que la quejosa
manifiesta haber sido victima de VPMrG, derivado de la difusion de
tres publicaciones, realizadas los dias veintiséis de mayo, ocho y

nueve de junio.

En ese sentido, el estudio de la controversia se centrara en las tres
publicaciones denunciadas, respecto de las cuales se aduce una

posible vulneracién a la normativa electoral.

Para tal efecto, el Instituto realiz6 diversas diligencias encaminadas a
esclarecer los hechos y verificar la existencia y contenido de las

publicaciones sefnaladas.

Por tanto, a continuacion, se analizaran los elementos recabados

durante la instruccién, a fin de determinar, en primer término, la
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existencia o inexistencia de los hechos denunciados y, de ser el caso,

establecer si las conductas acreditadas actualizan VPMrG.

7.1 Acreditacion de los hechos.

Establecido I anterior, se realizara el estudio de las publicaciones a
partir de lo desahogado en el acta identificada con la clave ACTA/OE-

062/202628 |a cual contiene lo siguiente:

Publicacion de nueve de junio.

CONTENIDO DE LA PUBLICACION

-* Dicho documento, al haber sido expedido por ura autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, constituye una documenta: publica. En consecuencia, y al no existir
prueba en contrario que la desvirtle, s= iz otorga valo~ probatorio plenc respecto de
los nechos que en ella se consignan, ce canfermidad con el articule 359 del Cadigo
Local el cual es visible a fojas de la 011& = ‘a 0138 de! expediente a! rubro citado
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ELIMINADO: Cuatro
renglores y una imagen que
contienen un dato electrénico
y datos identificativos
consistantes (=] enlaces
electronicos con acceso a
Internei, la fotografia del
rostro de una persona y una
leyenda que contiene
nomkres propios y cargos, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion I, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion |,

117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la

Informecion Publica del
Estaco de Puebla: numeral
Séptimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion [, Sexagésimo
Segundo  y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de E}
Informzcioén, asi como para la
elatoracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales




TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO:
renglones contienen
datos identificativos
consistentes en leyendas que
contienen nombres propios y
cargos, por considerarse
informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion I,
95, 96, 97 fraccion Ill, 115
fraccion I, 117 y 122 de la
Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla;

Varios
que

numeral Séptimo fraccion Il
Trigésimo Octavo fraccion |,

Sexagésimo  Segundo vy
Sexagesimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion .de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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“Hoy_ en su segmento favorito martes de La Verdad Duele Tochtepec.
Continuaremos hablando de nuestro, (emoticones) circo favorito, el
flamante Ayuntamiento y sus payasos

Por lo que se observé no le interesa tomar cartas en el asunto en cuestion

de la seguridad de nuestro municipio pues sigue protegiendo al
incompetente de ﬂ Acaso habra ahi

otro interés hacia el?

sabiendo todas las extorsianes que este personaje realiza a las pequerias
empresas a cambio de "seguridad", sabiendo que los robos han
aumentado en las dltimas semanas?

Y sabiendo que usa el cergo para llevar una vida de romance con la
"sefiorita” OREA SERIA MEJOR QUE NOSOTROS EL PUEBLO QUIEN
FUE QUIEN LOS PUSO EN EL CARGO TENGAMOS EL PODER PARA
QUITARLOS?

¢(SERA NECESARIO QUE EL PUEBLO QUE ESTA CANSADO DE
TANTO ABUSO DE SU PODER LOS SAQUE ARRASTRANDO COMO
LAS RATAS QUE SON?

ya gue los intereses d
Bl carie Ia mejor vida de rico a sus hijos los cuales no los tiene |

aqui, si no los mantiene viajando en diferentes partes del mundo.

La pregunta del milion aqui 2s ; CUANDO SE DARA CUENTA EL PUEBLO
QUE SOLO ESTA RECIBIENDO SOBRAS DE GRANDES CANTIDADES |
DE DINERO LAS CUALES LLEGAN AL MUNICIFIO?

Y sabiendo qué, hay gente que esta en el poder se esta llenando fas bolsas
a ojos vistos prefieren quedarse mirando como safen cada término de
administracion con sus vidas resuelfas...

Y es qua como vemos a tener un buen Si |
como '

Y como que salté de ser
Abonero a tener en sus manos nuestra seguridad y ( Esque el problema
no es ese, porque mis respefos para todos los jévenes que todos los dias
salen a lidiar con gente que nomas luego no pagan.) sino que nuestro
flamante fo tnico
en lo que se gasta el tiempc: y poder es en cuerniary burlarse ”
I e aunque lo tiene més cuidado que a sus hijas, el se
da sus mafias

y Esque por una pagan todas, pero
ese no es el problema, €l problema es que lo dnico que hace es andar
que segun fuentes importantes

cuidado = | n fuente
nos cuentan que 'a sacaron de un bar donde trabaja anteriormente, esta

mujer no tiene los conocimientos ni la preparacién adecuada para tener el
cargo que tuvo por mas ce un afno

ace ja a dia

y como [a tratan
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pues se siente mtoca:)!e en el pues!o_ pero a! parecer a asla !en!ra".rm

le basta pues segun fuentes muy poderasas dentro de oS
informan

ada mas y nada menos que nuestro
pues se comenta que se hicieron compadres desde

campana y ahora resulta que ya ni se hablan porque ambosiii R
y hasta se andaba reclamando ahi en frente de la gente,

QUE VERGUENZA DE VERDAD ah pero ni creo que la conozcan y que
feo saber que

Alas
se presume que estas 2

pero si ahora se andan peleandc por una mujer imaginense en un ¢argo
de gran poder. Ya pénganse a trabajer seriores,

v lo mandaron afuera lejos donde
ero segun nos cuentan jamas lo tuvo y solo lo

no puede iener voz ni volo p
usarorn.

Sera que los compadres ya hatran elegido quien se queda con ella o
acordarian que cadaqguien va a tener su turno para no tener conflictos.

YA BAST,ME QUE SIGAN :MPONIENDO A ESTE TIPO
DE PERS QUE SOLO USEN EL CARGO PARA SACIAR SUS
NECESIDADES ECONOMICAS Y SEXUALES AS/ COMO VURLARSE
DE NOSOTROS, HAY QUE ABRIR LOS QJOS Y PEDIR UN CAMBIO
VERDADERC, DE VERDAD NO ESTAN CANSADOS DE SER LA BURLA
DE ESTA GENTE ..?

El desahogo de los siguientes =nlaces se realizara de manera
conjunta, toda vez que correspondean al mismo contenido, cuya Unica
diferencia radica en el formato en el que fue difundido en la plataforma

Facebook, esto es, como publicacién y como reel.
Por lo que el contenido es el siguiente:

Publicacion de ocho de junio.
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ELIMINADO: Varios
renglcnes  que  contienen
datos  electronicos datos
identificativos y un dato de
origer consistentes en
enlaces  electronicos  con
acceso a Internet. leyendas
que contienen nombres
propics y cargos y un
munigpio, por considerarse
informacion confidencial.
FUNCAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion I,
95, 95, 97 fraccion Ill, 115

fraccion |, 117 y 122 de la

Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla:
numeral Séptimo fraccion Il
Trigesimo Octavo fraccion .
Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Matera de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO: Seis renglones
y dos imagenes que contienen
datos Identificativos, datos
laborales y un dato de origen
consistentes en la fotografia
de una persona, nombres
propios, cargos y  un
municipio, por considerarse
informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion I,
95, 96, 97 fraccion lll, 115
fraccion 1, 117 y 122 de la
Ley de " Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla;
numeral Séptimo fraccion I,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo  Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.

CONTENIDO DE LA PUBLICACION

hace pablica denuncia contra su ex esposo, |
tan ridicula obvia y ardida se ve que esta por el compromiso de |

el_que hasta io denuncio.

Aqu: lo que nos interesa es esta parte como se llena el osico
diciendo eso, cuando sabe perfectamente que su administracién
es una basura v gue ya se han hecho acusaciones en contra de su
sigue ahi
€ menciona que no aescarl fa que se

esclarezcan las acusaciones en contra de su ex marido y no te
| aclarece las que tiene en contra de su _ acaso habra ofro
interés hacia él y por eso lo defiende tanto:

| Porque eso no lo menciona | NNGNIGG_GE
| #queremosdeguridadyclaridad destacar @todos Ver

| menos” |
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Publicacion de veintiséis de mayo.

CONTENIDO DE LA PUBLICACION

REGRESAMOCS
A HABLAR DEL NIDO *emoaticones de vibora® DE TRAICIONES QUE
NO3S ESTA COSTANDO B’ HABLAMOS DEL MARAVILLOSO
AYUNTAMIENTQ

can en seguir hablfando de nuestra
eatrito del la nueva
" ¥ el disque divorcio y nuevo

COIMPromiso de sy ex.

INC ; Jo YV vecmno dae lds jacftas ade
ente de Ja comunidad de .

que se jacta de buena presencia o cde muy I'mpic, recto, usando sequn el
ropa y eguipc ce ias mefares marcas, ¥amos a hablar de su "desempefio” o

mas bien ineficiercia en su trabajc como I gue psra comenzar no_

. — i
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ELIMINADO: Varios
renglones y dos imagenes
que contienen datos
identificativos, datos
laborales, un dato de origen y
datos electronicos
consistentes en la fotografia
de wupa persona. nombres
propios,” cargos; ‘un municipio
y enlaces electronicos con
acceso a Internet, por
considararse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion I, 95, 96, 97

fraccion I, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la

Infarmacion Pdtlica del
Estadec de Pueblz: numeral
Sépt mo fraccion lll. Trigésimo
Octave fraccion I, Sexagésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Matsria de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
tnformacion, asii como para la
elaboracion de  versiones
publizes, para proteger los
datos personalez.




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

i

ELIMINADO: Varios
renglones que  contienen
datos identificativos, datos
laborales y un dato de origen
consistentes en leyendas que
contienen nombres propios y
cargos y una comunidad, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLH,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion I,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccior. Ili, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de

Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.

iﬁmero le informa a el y le pide autorizacién sobre si hacer el reporte a

| seguridad ...? Abre Ios ojos |l porque ni en eso te respetan como

T S e e P R
WPERO SOBRE TODO INCOMPETENTE EN
| LA PALABRA, SI LO UNICO EN QUE BASA SU

TEEP-AE-011/2026

Publicacion de veintiséis de mayo.

tiene la formacién académica. que se requiere para ser un mando de ese |
tipo, pues se presume de que ni a la Secundaria fue, y se denota bastante
en Jos comentarios o reportes que envian en los diferentes grupos
informativos de las localidades del municipio pues ni escribir sabe tal cual |
como ‘o pronuncia lo escribe" esto segtin lo describe la ciudadania JAJA, y |
se las da de muy muy en su cargo, en segunda hablaremos de que es un
@cOsadOr, pues es bien sabido por las y los elementos de Seguridad
publica que las acOs@ aprovechéandose de su posicion de "autoridad” segin

6l para traerlas relax mientras que [N 2 ticne bien

protegida, y resquardada dentro de dicha area para que ella no se exponga
ni a la inseguridad ni al sol, y asi cada gue se Je antoje satisfacer sus
necesidades sexuales en e/l pues H se le ha visto
%ndo sus compras en el mercado como si anduviera en su pueblo

un dia normal hasta con bolsa de mandado mientras descuida las
cdmaras que deberian estar vigiladas un 24/7
[TEMA DE INTERES PUBLICO YA QUE NINGUNA CAMARA SIRVE, |
OJITO AHI MPORQUE ENTONCES PARA QUE TENER |

ELEMENTOS HAY QUE CUIDAR Y ENTONCES QUE
PROTECCION O QUE SEGURIDAD TENEMOS], pero como el siente que

esta en su casa la autoriza para gue lo tenga bien atendido en todos los
aSpectos HAV#BRE 108 0JOS PERO
ENTENDEMOS QUE TAMBIEN TE HAGAS DE LA VISTA GORDA

IGNORANDO I (U= T/IENES COMO MARIDO ES UN

Es bien sabido que las chicas de la corporacig ici. iado este
tipo de "ACOSO generado por nuestro ediante
comentarios, burlas, mostrando menosprecio y discriminacion de género en

el @&mbito operativo, laboral, profesional, y personal hacia LAS ELEMENTOS
QUE LO RECHAZAN, también con sus insinuaciones, toqueteos, y
conductas que generan incomodidad y miedo a que se tomen represalias
en su contra todo esto aprovechandose de su cargo, pero que reciben estas |
chicas .? solo reciben negativas y el ser ignoradas por nuestra presidentita |
que con tal de que este cerdo . la obedezca en todo, le permite cualquier
acto que haga, haciéndose de la vista gorda.

PERO LO QUE M O SABE ES QUE EL ANTES DE INFORMARLE
A ELLA SOBRE LOS TEMAS IMPORTANTES, PRIMERO LE PASA LA
INFORMACION A NUESTRO QUERIDISIMO

YA VENTE A PONER A LA ORDEN A TU VIEJA Y DEJA A LA
CHAMAQUITA HUACHICOLERA UN RATITO CON SU PAPI] |

o0 no, entonces en manos de quien estamos como autoridad en

"jefa" JAJAIA )
Pero que seguridad vamos a tener en nuestro querido municipio al mando

de un

TRABAJO ES EN PASAR CADA FIN DE SEMANA A PEDIR SU "APOYO"
A LAS PEQUENAS EMPRESAS GANADERAS Y DE ALIMENTOS SEGUN
NOS INFORMAN LOS MISMOS TITULARES DE ELLAS MOSTRANDOSE
HARTOS YA QUE POR LO QUE NOS CUENTAN ESTE "APOYQ" YA ES
MAS A FUERZA QUE DE VOLUNTAD, MOSTRANDO DESCONTENTO
PUES ESTA DENTRO DE SUS OBLIGACIONES CUIDAR LA
CIUDADANIA Y REALIZAR PATRULLIES CONSTANTEMENTE SIN
RECIBIR ALGUN TIPO DE APOYO MONETARIO PUES ES BIEN SABIDO
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Publicacion de veintiséis de mayo.

EN TRANSPARENCIA QUE ESTE GANA ARRIBA DE 20,000 PESOS

QUINCENALES .l
tiene la formacion ni los conocimientos de

ues meses antes de entrar a la

gctual pertenecia a las
donde nadie lo jueria para nada por Ser un inutil de elemento, 1o mismo que
pasa en esta administracién con le diferencia de que por huesao /e toco ser

e algo y por eso mostrando su NEPOTISMO

ya Dbasta de tania
incompetencia pues para muestra de esto actualmente hace uso de una
unidad oficial nueva para sus usos personales y no operativos ya que el no
atiende ninglr: tipo de auxilio, ;serd porgue no tiene la experiencia
nesesaria para realizar sus labores ?... no lo sabemos. Todo esto realizado
de la mano de su grupftc selecto de lambiscones lame *Emoficones)
Gracias a su incompetencia y falta de experiencia se han realizado majos
trabajos y operativos y ah obtenidc malos resultados, como por ejemplo los
robos constantes de vehiculas, motos, en las diferentes carreteras
principales, asalto a mano armada en plena luz del dia, intentos de
linchamiento, e! que les hayan quemado una patruila de moto, el que casi
tomen la presicencia en mano de los habitantes, todo esto a raiz de su nula
capacidac para tomar decisiones por la falta de conocimiento sobre fos
temas, as? como no terier un plan eficiente de trabafo, ya que segin informa
la ciudadania se ha visto a los policias caminando en las calles principales
del centrc, ;para que? Si lo robos e incidentes se realizan en las juntas
auxiliares del municipio. ahi es donde deberia estar la seguridad y el
reforzamierto ce patrulejes, asi como nes greguntamos la ciudadania,
¢(PARA QUE QUIEREN LAS MOTOCICLETAS NUEVAS QUE TANTO
PRESUMIAN EN LOS VIDEOS QUE SEGUN SE HABIAN ADQUIRIDO S/
SOLO LAS TIENEN ARRUMBADAS EN UNA ESQUINA A UN COSTADO
DE LA PRESICENCIA MUNICIPAL A LA VISTA DE LA GENTE SIN DARLE
FL USO CORRESPONDIENTE. Y PREFIEREN HACER USC DE LAS
MOTOS QUE DEJO LA ADMINISTRACION PASADA LAS CUALES SE
ENCUENTRAN SEGUN A LA VISTA DE LA GENTE EN CONDICIONES
DEPLORABLES, VIEJAS, REMENDADAS, DESPINTADAS, MOSTRANDO
RIESGO PARA LA CIUDADANIA Y PARA EL MISMO POLICIA QUE LA
CONDUCE.

SERIA BUENC QUE UN HEROE SIN CAPA ENTRARA A QUEMARLAS
COMO LO HICIERON EN CHIPILTEPEC. PUES DE TODOS MODOS N/
LAS USAN ..}

ESA ES TODA TU INVERSION

A

i/IENTONCES INVIERTELE UN POQUITO

YA BASTA ODE TANTA INJUSTICIA wog TANTA
INSEGURIDAD, POR TENER EN LAS DIRECCIONES A GENTE
INCOMPETENTE, YA BASTA DE PONER NUESTRA SEGURIDAD EN
MANOS DE GENTE SIN LA FORMACION PROFESIONAL ADECUADA,
YA BASTA DE QUE EXHIBAN QUE GASTAN MUCHO EN SEGURIDAD
CUANDO SE NOTA LA FALTA DE INTERE iREA, SE SUPONE
QUE DEBERIA DE SER TU PRIORIDA DW NO ESTAR POR
DEBAJO DE TUS INTERESES FiSICOS

ESTAMOS HARTOS DE QUE NUESTRA SEGURIDAD SIEMFRE ESTE
EN RIESGO POR FALTA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR
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ELIMINADO: Varios
renglones- que - - contienen
datos identificativos, datos
laborales y un dato de origen
consistentes en leyendas que
contienen nombres propios y
cargos y un municipio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XL,
62 fraccion II, 95, 96, 97
fraccion 1, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la

Informecion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion [, Sexageésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informecion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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ELIMINADO: Seis renglones
que contienen datos
identificativos, datos laborales
y un dato de origen
consistentes en leyendas que
contienen nombres propios y
cargos y un municipio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la

Informacion ~ Publica  del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion Ill, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion d=  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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Publicacion de veintiséis de mayo.

| BUENOS TRABAJOS, DE QUE GASTES EN CIRUGIAS Y EN PAGOS A

 DIRECTORES INCOMPETENTES CUANDO ESTE DINERO LO PODRIAS

| DIRECCIONAR A LA CONTRATACION DE PERSONAL Y ELEMENTOS ‘
CON LA CAPACITACION ADECUADA PARA CUIDAR DE NOSOTROS, |
AUNQUE NO NOS PODEMOS QUEJAR DE LOS POLICIAS PUES LA
CIUDADANIA NOS COMENTA SE VE QUE HACEN LO QUE PUEDEN

| CON LO POCQ QUE TIENEN EN SU AREA DE TRABAJO,

| ABRE LOS 0OJO PIDE REALMENTE UN CAMBIO, PIDE

DESTITUCIONES, PIDE R E VERDADERAMENTE UN
CAMBIO, HASTA CUAND ?..... HASTA CUANDO ..... |
' NO PIENSAN QUE SERIA NESESARIO REPETIR LA MISMA HISTORIA

| DE ATOYATEMPAN EN DONDE LA POBLACION CANSADA SE |
LEVANTO PARA TOMAR LA PRESIDENCIA EXIGIENDO LA
DESTITUCION DE EL DIRECTOR POR SER UNA LACRA Y UN
APROVECHADO INCOMPETENTE ... SERIA BUENO DISCUTIRLO
| MIENTRAS CENAMOS NO ??7?
COMPARTE Si ESTAS CANSADO DE LA FALTA DE SEGURIDAD Y SI
| QUIERES QUE SE VENTILEN MAS VERDADES .... XOXO
#Tochtepec #Armenta #Consejo #Consejo Estatal de Coordinacién del
‘ Sistema Nacional de Seguridad Publica #Secretaria de Gobemacion de
| Puebla #Secretaria de Gobernacién Ver menos

Ahora bien, de lo desahogado con anterioridad se concluye la
EXISTENCIA de las publicaciones materia de estudio, de cuyo

contenido identifican las siguientes frases:

FRASES RELEVANTES DE LAS PUBLICACIONES

‘ol show de ruestra [N

llore. Ya- aguanta vara si tu te agarraste _I
_ pobre y méas mendigo del circulo |

social que tenian en comun -Ie Haman, entonces ahora |

|
|
i “hasta donde se le miré en su en vivo que hablia estado llore y |
| |

que te quejas. Te hubieras fijado en uno mejor estudiadito y mas

varonil....”

Publicacién de nueve de junio

' “Acaso habré ahi otro interés hacia el?”

Pagina 29 de 52



TEEP-AE-011/2026

FRASZS5 RELEVANTES DE LAS PUBLICACIONES

“va que Jos intereses de la [ M. icamente estan en

tunear su fisico y darle fa mejor vida de rico a sus hijos los cuales

no los tiene aqui, si no los mantiene viajando en diferentes

paries del mundo.”

Publicacion de ocho

de junio.

1ace publica denuncia contra su ex eSposo,
tan ndicula obvia y ardida se ve cue esta por el compromisa de
él Halsahuate que hasta lo denuncio.”

“Aqui lo que nos interesa es esta parte como se llena el osico
diciendo eso, cuando sabe perfectamente que su administracion

es una basura.”

Publicacion de veintiséis de mayo.

A HABLAR DEL NIDO *emoticén de vibora®* *emoticon de
vibora* *emoticones® DE TRAICIONES QUE NOS ESTA

COSTANDD

Mientras las demas paginas se enfocan en seguir hablando de
nuestra *emoticon* y su tealrito del la nueva
/ el disque

divarcio y nuevo compromisa de su ex.

PERO LO QU NO SABE ES QUE EL ANTES DE
INFORMARLE A ELLA SOBRE LOS TEMAS IMPORTANTES,
PRIMERO LE PASA LA INFORMACION A NUESTRO
QUERIDISIMO UE COMO TE
EXTRANAIMOS YA VENTE A
PONER A LA ORDEN A TU VIEJA Y DEJA A LA CHAMAQUITA
HUACHICOLERA UN RATITO CON SU PAPI]

Abre los ofos -:;orque ni en eso te respetan como "jefa”
JAJAIA

ESA ES TODA TU INVERSIO

IGUAL "EMOTICON™

*EMOTICONES*

JIENTONCES INVIERTELE UN POQUITO MAS ..!

SE SUPONE QUE LEBERIA DE SER TU PRIORIDAD
| Y NO ESTAR POR DEBAJO DE TUS
INTERESES FISICOS.
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FRASES RELEVANTES DE LAS PUBLICACIONES

ESTAMOS HARTOS DE QUE NUESTRA SEGURIDAD |
SIEMPRE ESTE EN RIESGO POR FALTA DE
HERRAMIENTAS PARA REALIZAR BUENOS TRABAJOS, DE
QUE GASTES EN CIRUGIAS Y EN PAGOS A DIRECTORES |
INCOMPETENTES

De lo expuesto con anterioridad, resulta pertinente precisar que las
publicaciones materia de analisis seran estudiadas de manera
conjunta, al haber sido difundidas desde la misma pagina de Facebook
y guardar conexidad entre si, por lo que es necesario analizar el

contexto bajo el que se realizaron.

Lo anterior, conforme a los criterios establecidos en la jurisprudencia
24/2024 de la Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA
INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS?, y
en la cual establece que, en los asuntos que involucran la posible
comision de VPMrG, resulta indispensable que los hechos
denunciados se estudien no Gnicamente de manera individual, sino

también a partir del contexto en el que ocurren.

Por lo expuesto, se declara EXISTENTE la difusibn de diversas
publicaciones, hecho cuyo estudio de fondo se desarrollara en el

apartado correspondiente de esta sentencia.

7.2 ¢ SE ACREDITA O NO LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO?

Una vez establecido que se encuentra acreditado el hecho consistente
en la difusion de diversas publicaciones, en el que de su contenido se
identificaron frases que podrian constituir VPMrG, corresponde

analizar si dichas expresiones actualizan la infraccién denunciada.

29 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna_l
Electora! del Poder Judicial de la Federacién, afio 17, nimero 29, dos mil

veinticuatro, paginas 113y 114.
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Ahora bien, para realizar dicho andlisis, resulta pertinente examinar el

contenido y propésito de cada una de las frases emitidas a través de

la pagina denunciada, para lo cual se inserta la siguiente tabla:

EXPRESIONES

el show de nuestra -

I - e

denuncia contra sU ex esposo,

tan ridicula obvia y ardida

PROPOSITO

Emitir una expresion de caracter

| insultante y despectivo dirigida a

su persona.

ya que los intereses de la

I icamente estén en

tunear su fisico

ESA ES TODA TU INVERSION

UE SEGLUN
LA CIUDADANIA TE VEMOS
IGUAL "EMOTICON™.

JJENTCNCES INVIERTELE UN
POQUITO MAS /i
*EMOTICONES*

- SE SUPONE QUE DEBERIA DE
SER Ty PRIORIDAD

Emitir una expresion de caracter
insultante y despectivo acerca a

su fisico.
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'POR DEBAJO DE TUS|
INTERESES FiSICOS. |
|

iESTAMOS HARTOS DE QUE

NUESTRA SEGURIDAD |

SIEMPRE ESTE EN RIESGO ‘

POR FALTA DE

HERRAMIENTAS PARA |
ELIMINADO: Cinco renglones |
que contienen datos REAL’ZAR BUENOS | |

identificativos y datos

laboral i r

Eaees prg‘;gjftjn”‘i;rgoe; TRABAJOS, DE QUE GASTES |
| da, id 7 |

Micrduclibslbinbdel | EN CIRUGIAS Y EN PAGOS A |

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 8 fracciones X, | DIRECTORES

XXXIX y XLII, 62 fraccion I, |

95, 96, 97 fraccion Iit, 115 INCOMPETENTES
fraccion I, 117 y 122 de la
Ley de Transparencia vy

Acceso’ a la Informacion

Publica de! Estado de Puebla; ‘

numeral Séptimo fraccion ill, YA VENTE A PONER A LA
Trigesimo Octavo fraccion |,

Sexagésimo  Segundo vy ORDEN A TU VIEJA Y DEJA A

Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en LA CHAMAQUITA

M ia de Clasificacio H
D:;‘zlr';iﬁcaecmas"Cda;"’” H | HUACHICOLERA UN RATITO Menoscabar sus capacidades

Informacién, asi como para la

elaboracion de versiones | CON SU PAPI

publicas, para proteger los )
datos personales. inherentes a su cargo como
|

para el ejercicio de las funciones ‘

. Presidenta Municipal |
Abre los ojos [} rorque nien |

eso te respetan como ‘jefa"
JAJAJA

hasta donde se le miré en su en |

vivo que habia estado llore y |

flore. ‘

| Emitir opiniones sobre su vida ‘
v+ [
[

e, o=

mas mendigo del circufo social que ‘

privada. |

| tenian en comun ' e llaman, |

entonces ahora que te quejas. Te
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hubieras fijadc en wuno mejor |

estudiadito y méas varonil.

Acaso habra ahi ofro interes
hacia ef?”

—

- Mientras las demas paginas se
enfocan en seguir hablando de

nuestra | NNENENENGNEGEG0M:moticon™y |

Su

divorcio y nuevo cCompromiso de

Su ex.

“Aqui lo que ncs interesa es esta
parte como se lena el 0sioO |
diciendo eso, cuando sai}eI
~ perfectamente que su

administracion es una basura.” Emitir una critica a su
~ e ——— el administracion.

A HABLAR DEL  NIDO

*emoticones™ DE TRAICIONES

QUE NCS ESTA COSTANDO

Del analisis realizado, se advierte que las expresiones emitidas a

traves de la pagina denunciada tuvieron distintos propésitos.

Por una parte, se identificaron frases de caracter insuitante y
despectivo dirigidas hacia ia persona y apariencia fisica de la
denunciante; otras. encaminadas a menoscabar sus capacidades

para el ejercicio de las funciones inherentes a su cargo como

— y, finalmente, aquellas relacionadas con
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opiniones sobre su vida privada y criticas respecto de su

administracion.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que la emisiéon de
opiniones relacionadas con la vida privada de una persona que
ejerce un cargo publico, asi como la formulacién de criticas respecto
de su gestion, no constituyen, por si mismas. elementos suficientes
para actualizar la infraccion de VPMrG, pues, en principio, se
encuentran comprendidas dentro del ambitc de proteccion de la

libertad de expresion y del debate publico.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
en la Tesis 1a. CCXXIII/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN
CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE
INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”3y |a Jurisprudencia 11/2008,
de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO ™.

Sin embargo, la emisién de dichas expresiones, concatenada con
aquellas de caracter insultante y despectivo, asi como con las que

tuvieron como propésito menoscabar las capacidades de la

denunciante para el ejercicio de sus funciones com-

- permite advertir, bajo un analisis contextual e integral, que

en su conjunto actualizaron la infraccién de VPMrG.

Lo anterior, porque las expresiones relacionadas con su Yida privada
y con la gestion de su administracién no pueden analizarse de manera
aislada del resto de! contenido difundido, sino que deben valorarse
atendiendo al contexto en que fueron emitidas y a su interaccién con

las demas manifestaciones denunciadas.

30 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital 2004022.
31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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Asi que, analizadas en su conjunto, permiten advertir una finalidad que
trasciende la mera critica respecto de su desempefio como servidora
publica y se dirige también a desacreditarla y menoscabar sus

capacidades para el ejercicio del cargo.

Lo anterior, conforme a los criterios establecidos en la jurisprudencia
24/2024 de la Sala Superior de fupro VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA
INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS??,

Ahora bien, corresponde determinar si lo expuesto con anterioridad,
actualiza o no la comisién de VPMrG bajo la Jurisprudencia de'Sala
Superior 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

Por lo anterior, se analiza lo siguiente:

1. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento se actualiza, pues al momento de la comisidon de los

hechos, la denunciante fungia coma _de! yacitado

Ayuntamiento.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medics de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elementc se colma, derivado a que a quienes se les atribuye el
hecho es las personas propietarias y/o usuarias del perfil de Facebook
denominado “Lauro Ibafez”; asi como a la persona creadora de la

pagina denominada “La Verdad Duele Tochtepec”.

3. (Es violencia simbélica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual y/o psicolégica?

32 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y. Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, afo 17, ndmero 29 dos mil
veinticuatro, paginas 113y 114.
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En cuanto a este elemento, se considera que, a partir de las frases
emitidas, se actualizé la existencia de violencia simbélica y
psicologica, pues las expresiones empleadas constituyeron una
afectacion de caracter moral hacia la denunciante, al contener
manifestaciones insultantes y despectivas dirigidas a su aspecto fisico

y a su persona, asi como expresiones encaminadas al menoscabo de
sus capacidades y del ejercicio de sus funciones como _

4, ¢Tiene por objeto o resuitado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

En cuanto este elemento se advierte, que las expresiones analizadas
tuvieron como resultado el menoscabo de sus funciones como
_ pues no se dirigieron exclusivamente a
cuestionar alguna actuacion concreta de su administracién, sino que,
mediante expresiones insultantes, despectivas y relacionadas con su
aspecto fisico y su persona, descalificaron su capacidad y aptitudes

para desempenar el cargo publico que ejerce.

En ese sentido, las manifestaciones trascendieron del ambito de la
critica politica o de la opinién respecto de su gestion, al proyectar una
imagen de la denunciante como una persona incapaz o carente de las

cualidades necesarias para ejercer adecuadamente las funciones

inherentes 2 ta |

Por tanto, su efecto no se limitd a afectar su esfera personal, sino que
incidié en la percepciéon y reconocimiento de su desempefio como
autoridad electa, menoscabando el ejercicio y reconocimiento de sus

derechos politico-electorales en el desempefio del cargo.

5. ;Se basa en elementos de género, es decir: |. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. ;Afecta desproporcionadamente a las mujeres?

En cuanto a este elemento, es importante precisar que las expresiones

analizadas contienen una carga estereotipada hacia las mujeres, al
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recurrir a manifestaciones que descalifican a la denunciante a partir de
aspectos relacionados con su persona y su aspecto fisico, trasladando

dichos elementos al ambito de su desempefio como servidora publica.

Lo anterior reproduce estereotipos de género que histéricamente
han sido utilizados para cuestionar a deslegitimar la capacidad de las
mujeres para ejercer cargos publicos, generando un impacto
diferenciado y desproporcionado en perjuicio de la denunciante,
en tanto dichas expresiones inciden no salo en su esfera personal, sino
también en la percepcion de su capacidad para desempenar el cargo

para el cual fue electa.

Por lo anteriar, es que este Tribunal declara la EXISTENCIA de la
VPMrG, al haberse acreditado que las expresiones difundidas
constituyen actos de violencia basados en elementos de género,
dirigidos a menoscabar e inhibir el gjercicio de los derechos politico-

electorales dge la denunciante.
8. DETERMINACION

En ese sentido, se determina la EXISTENCIA de VPMrG, atribuible a
las personas propietarias y/o usuarias de la pagina denunciada, aun
cuando no fue posibie identificar plenamente a la persona titular de la
cuenta denominada “La Verdad Duele Tochtepec”, ni a la persona

titular del usuario identificado como “Lauro Ibafiez”.

Lo anterior, toda vez que, de las diligencias y requerimientos
realizados por el Instituto, se obtuvo informacion que permitié vincular
la pagina denunciada con el usuario identificado como “Lauro
Ibanez”, con lo cual se tuvo por acreditada la relacion existente entre

ambos, el perfil y la pagina.

No obstante, dicha informacién no resultd suficiente para identificar
plenamente a las personas fisicas responsables de la

administracién o titularidad de los referidos.

Sin embargo, del andlisis contextual e integral de las expresiones

previamente identificadas, este Tribupal considera que se actualizan
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los elementos relativos a la existencia de violencia simbélica y
psicolégica, asi como aquellos relacionados con el menoscabo del

reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico-electorales

de la denunciante,

Lo anterior, pues las expresiones analizadas no se limitaron a
cuestionar su desempefio como sino que
incluyeron senalamientos de caracter insultante y despectivo dirigidos
hacia su persona, su fisico y sus capacidades, con lo que se generé
una afectacién a su dignidad y a la forma en que ejercia el cargo

publico para el que fue electa.

Por tanto, a partir del andlisis integral del contexto y de las expresiones
difundidas, este Tribunal concluye que se actualizan los elementos
previstos en la normativa electoral por lo que se declara la
EXISTENCIA de ia VPMrG en perjuicio de la denunciante, al haberse
acreditado que las expresiones constituyeron actos de violencia que,
ademas de ser de caracter simbdlico y psicolégico, se sustentaron en
elementos de género y tuvieron por objeto menoscabar el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.
8.1. Sentencia declarativa

Por tanto, se precisa que en la instruccion de este procedimiento no
fue posible identificar y localizar a las personas propietarias y/o
usuarias del perfil de Facebook denominado “Lauro Ibafiez”, asi
como a la persona creadora de la pagina “La Verdad Duele
Tochtepec”, por lo que lo procedente es emitir una sentencia

declarativa, conforme a lo siguiente®:

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas ha senalado que
las campafias de desprestigio, difamacion o descalificacién afectan Ia
trayectoria, credibilidad, desempefio profesional e imagen publica de
las personas mediante discursos sustentados en estereotipos vy

prejuicios de género. Asimismo, ha reconocido que el anonimato en

33 Gjrve como referente lo razonado en el antecedente TEEP-AE-002/2021.
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los espacios digitales facilita la difusion ‘de contenidos violentos y
discriminatorios.

!
En ese contexto, la imposibilidad de identificar a las personas

responsables propicia entornos hostiles que :obstaculizan el gjercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres y dificulta el acceso

ala verdad y a la justicia. %

Por ello, dicha circunstancia no puede traducitse en impunidad ni
impedir que las autoridades adopten las medidas necesarias para
investigar los hechos y determinar la existencia de VPMRG.

En el presente asunto, de las con?,t_ancias que, obran en autos se
advierte .que el Instituto realizé divqn_sas diligengias de investigacion
encaminadas a identificar a al o los fesponsables de la difusion de las
publicaciones, donde se emitieron l?s expresiones denunciagqs: sin
embargo, no fue posible obtener elq‘mentos queé,permitieran gonocer
su identidad.

No obstante, esta circunstancia no éonstituye un obstaculo para que
este Tribunal se pronuncie sobre lél existencia de la VPMrG. Ello,
porque una interpretacion que privilegie el acceso efectivo a la justicia
y la proteccién de los derechos fundamentales exige evitar gque el
anonimato se convierta én un meeanismo de’impunidad frente a
conductas que busean desalentar ‘o menoscabar ‘la participacion
politica: de las mujeres. '

En consecuencia, este Organismo .gurisdiccional estima procedente
emitir una sentencia declarativa en l?, que se tenga por acredi_’tgida la
existencia de VPMrG, aun cuando no haya sido posible identificar a
las personas responsables de los perfiles desde los cuales se
cometieron las conductas denunciadas. '

Lo anterior, con el propésito de evitar que el anonimato iméida el
reconocimiento de la violencia sufrida por Ia victima y de generar
efectos que contribuyan a su reparagién, asi como a la prevencién e
inhibicion de conductas similares en el futuro. Ello encuentra sustento
en el derecho a la tutela judicial efec?va previstoen el articulo 17 de
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la Constitucion Federal, que faculta a los 6rganos jurisdiccionales para
emitir resoluciones eficaces que garanticen una proteccién real y no

meramente formal de los derechos reconocidos.

En ese sentido, resulta necesario calificar la conducta acreditada a
efecto de determinar las medidas de reparacién integral que
correspondan en favor de la denunciante, asi como aquellas acciones

orientadas a prevenir, erradicar y no repetir actos de VPMrG.
8.2, Calificacion de la falta e individualizacién de la sancién.

Este Tribunal Electoral cuenta con la facultad mediante sus
determinaciones de dictar los efectos que considere necesarios para

inhibir conductas infractoras.

En esa logica, es preciso calificar la conducta infractora para estar en
condiciones de dictar medidas de reparacibn en favor de la

denunciante.
Expuesto lo anterior, en el asunto que nos ocupa se tiene lo siguiente:

Modo. La conducta se llevé a cabo en la plataforma denominada

Facebook dentro de la pagina “La Verdad Duele Tochtepec”.

Tiempo. Las publicaciones denunciadas fueron difundidas los dias
veintiséis de mayo, asi como ocho y nueve de junio. Posteriormente,
el veintinueve de julio, el Instituto recibié un correo electrénico
mediante el cual Meta Platforms informé el cumplimiento de la
resolucién de veintinueve de junio, emitida por la Comisiéon de Quejas
y Denuncias, en la que se ordend el retiro del contenido

correspondiente a las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, la temporalidad de Ila conducta comprende desde la
fecha en que se realiz6 cada una de las publicaciones y hasta el
momento en que se acredito el retiro de su contenido, en cumplimiento

de la medida ordenada por la autoridad administrativa.

Lugar. Entorno digital, por lo que no se encuentran acotados a alguna

delimitacion geografica.
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Singularidad o pluralidad de la falta. Existe singularidad de la/falta,
toda vez que si bien se trata de diversas publicaciones se traduce &

una sola conducta la cual fue la difusién de diversas publicaciones,

misma que constituyo VPMRG.

Intencionalidad. La conducta es de caracter intencional, ya que se

tuvo el proposito de publicar los comentarios en los que se le ataca y

denigra.

Contexto factico y medios de ejecucion. El hecho materia de
analisis consiste en la difusién de diversas publicaciones en la
plataforma Facebook, a través de las cuales se emitieron expresiones
de caracter despectivo e insultante, algunas de las cuales estuvieron
encaminadas a menoscabar el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Beneficio o lucre. No se acredita un beneficio econdmico

cuantificable.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafc 2, del
Cédigo Local, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere el propio Codigo Local e incurre nuevamente en la misma
conducta infractora, lo que, en el présente caso, derivado de lque no
fue posible esclarecer fa identidad de la persona que es titular de la
pagina, ni del perfil de Facebook, poflo que no puede configurarse su

reincidencia en la conducta.

Bien juridico tutelado. Derecho constitucional y convencional de las
mujeres a participar en la vida pulblica y politica en condiciones de

igualdad, libres de violencia y discriminacion.
Calificacion de la falta

Atendiendo a las circunstancias antes sefalas, la conducta debe

calificarse como LEVE, toda vez que:

« La conducta se desarrollo durante su encargol como
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e Actualizacién vigente al momento de fa comisién de la
infraccion.

* No hay elementos que permitan determinar que la conducta
sea reincidente.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva
y razonable la sancién impuesta, por lo que se estima que es suficiente
para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro
y de ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o
desproporcionadas.

De acuerdo con las condiciones especificas de este caso, se estima
pertinente emitir medidas de reparacién a favor de la denunciante con

la finalidad de reparar sus derechos en materia politico-electoral.
Medidas de reparacion

La naturaleza de las medidas de reparacién no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como objetivo
el seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la
posible comision de faltas similares en el futuro, mientras que las
medidas de reparacién tienen por objeto proteger el ejercicio de los

derechos tutelados de las victimas.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancién deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente el grado de
afectacién al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares

en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

En los procedimientos sancionadores que involucren la verificacion de
violencia politica por razones de género, la autoridad resolutora
debera considerar ordenar las medidas de reparacién integral que
correspondan considerando al menos las siguientes: a) Indemnizacion

de la victima; b) Restitucidn inmediata en el cargo al que fue obligada
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a renunciar por motivos de violenciaic

de no repeticion.

Asi, existen dos requisitos fu ntales fpara establecer la
procedencia en la implemenzacién de medidas de reparacion integral
en materia electoral: i) Estar en 3resencia dg una vulneracion a
derechos fundamer;iales y i) Analizar si la emision de la seriténcia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente casoi:se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus defechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones dé poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también ise cumple, pues para que la
5 ) (548

conducta infractora tenga un efecto festitutivo y correctivo, a partir de

una vocacion transformadora, es insuficiente la. sola emision de la

sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora viuglva a
ocurrir, resulta neces:ario implementar medidas tendientes a modificar
los patrones sociociilturales de conducta, que generan violéﬁc'ia y
discriminacioén contra la mujef, con miras a aicanzar la eliminak:i_bn de
prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea
de inferioridad . o0 superioridad de gualquiera de los sexos © en

funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.

De ahi gue se estima lo siguiente:

8.3. Temporalidad en la que los sujetos sancionados

permaneceran en el registro de petsonas sancionadas

Este Tribunal, observara las directrices dispuestas por la Sala Superior
al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022,
refativas a la temporalidad que se debe
VPMRG.

permanecer en el registro de
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En dicho precedente la Sala Superior perfild la metodologia para

establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora de

VPMRG en los registros atinentes; ello con base en la calificacion de

la conducta y la sancién impuesta, considerando los cinco elementos

siguientes:

La calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi
como el contexto en que se cometio6 la infraccion que acreditd
la VPMRG.

El tipo o tipos de VPMrG que se acreditaron, sus alcances,
asi como la existencia de sistematicidad en los hechos o si se

trata de hechos especificos

La calidad de la persona que cometié VPMrG, asi como la de
la victima entre otras.

Si existi6é una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima

en el ejercicio de sus derechos politicos, y

Si existe reincidencia por parte de la o las personas

infractoras en la comision de VPMrG.

En esencia, en lo que interesa en el caso en andlisis, la Sala Superior

en el precedente mencionado establecié las directrices siguientes:

Ante la ausencia de un minimo de duracién de la inscripcion en
el registro, la minima a considerar por los operadores juridicos

sera de tres meses;

» El plazo maximo de permanencia de una persona infractora

sera de tres arios, el cual puede aumentarse en funcion de la

reincidencia.

En ese sentido, tal y como lo consider6é la Sala Superior, en el

precedente en andlisis se doté de certeza, seguridad juridica y

congruencia las determinaciones por las cuales se establecera una

temporalidad de registro de las personas infractoras, al estipular un

margen congruente y logico -tope minimo y maximo-, sobre la
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temporalidad que deben observar tc*las las autdridades al ordenar el

registro.

La mezodologia cohstituye una herfamienta fundamental, pues esta

basada en parametros minimos y 0
la temporalidad de la inscripcion,

tivos para el establecimigpto de
con la:finalidad de acotar la

discrecionalidad y subjetividad en digha decision.

Caso.

Del examen de cada uno de los ?,e‘rnentos de la metodologia, se

destaca lo siguiente:

1. La calificacion de la conducta,
contexto en quese cometio la

CALIFICACION DE LA COND
acreditado y sustentado que,
estereotipos y roles de género.

Y derivado de la sancion estable
LEVE, toda vez que, el bien

| tipo de 'sancidn, asi como el
onducta

LiTA: En esé sentido, al haberse

> gjercio VPMrG, al reproducir

ida, se considera una cenducta
sridico tutelado es el derecho

constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida

publica en condiciones de i

discriminacion.

2. Elolos tipos de violenciay s

los derechos politico-electora
circunstancias de modo tie
sistematicidad o casos aislad

saldad, libres de violencia vy

i |

alcances en la vulneracion de
de la victima, asi como las
20 y lugar de los hechos -

Las expresiones; realizadas por las personas propietarias y/o

usuarias del perfil de Facebook nominaido “Lauro Ibaifiez”, asi

como a la persona creadora d& la pagina “La Verdad Duele
Tochtepec”, eran despectivas] y tuvieron como efe‘é:'to: la
discriminacién y menoscabo de sd dignidad, afectando su irriségen.
intimidad, integridad, circunstan que generd la existenlﬁaé de

violencia en diversos contextos sefalados en él apartado pn&m
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Las calidades de las personas victimarias y victimas

Los victimarios son las personas propietarias y/o usuarias del perfil
de Facebook denominado “Lauro Ibafiez”, asi como a la persona
creadora de la pagina “La Verdad Duele Tochtepec”, los cuales
no fueron identificados.

La victima es _del citado Ayuntamiento.

La intencién de danar a la victima -dolosa o culposa-

Ahora bien, como se evidencié en el andlisis de la conducta, hay

elementos que determinan que la conducta se realizd

intencionalmente, tal como se analizd en el apartado previo.

Por ello, a partir del uso del lenguaje discriminatorio dirigido a la
denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho su
dignidad y estabilidad, menoscabando sus habilidades en el ambito
politico se incurrié en un trato de violencia simbdlico y psicolégico,
menoscabando el reconocimiento y goce del ejercicio de los
derechos politico-electorales de la denunciante, basado en

elementos de género.

Existencia o no de la reincidencia por parte de la o las
personas infractoras en la comision de VPMrG:

Como se explicé anteriormente, derivado de que no fue posible
esclarecer la identidad de las personas titulares de la pagina, ni del
perfil de Facebook no puede configurarse su reincidencia en la
conducta.

o PLAZO DE INSCRIPCION.

En concordancia a lo antes establecido y que de acuerdo al SUP-REC-

440/2020, el plazo minimo de inscripcion es de tres meses y el maximo

es hasta por treinta y seis meses (tres afios) y al determinarse que la

conducta fue leve.
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Y considerando que se tiene que el minimo del plazo de tresq!fim'eses
y que segun el lineamiento para la ogeracion del Registro de Pfalfﬁsst)nas
Sancionadas por Violencia Politica €ontra las Mujeres en Razén de
. 0 por los delitos de \A"iq‘}encia

Obligacion Alimentaria.“il':?n ese

Género o por su delito equivalente
Familiar o por Incumplimiento de la

tenor, el plazo fijado sera de tres meses.

Se determina que se debe inscribir gor un periodo de tres me?.es

[

En mérito de lo expuesto, en el présente caso, se considerl ue el

as propietarias y/o usuafias del

periodo de inscripcion de las person
perfil de Facebook denominado “Laufe Ibafiez”, asi como a la persona

presente determinacion, identificandose la conducta por la qie se le
(g 1
infracciona, las ligas electronicas en fas que se alojan el perﬁl,'lyen su

caso, los numeros telefénicos® que §e vincularon en el expediente.

Por lo que se considera oportuno especificar que la inscripcion se debe
llevar a cabo de la manera antes citada, porque son los L’miocésgdatcs
con los que este Tribunal cuenta parg implementar dicha medi_dg, con
la certeza de que desde esa pagi 8 Y desde ese pefrfil, exi;ste.una
persona ©¢ mas, que se escudarom en el anonimatc de las redes

sociales para violentar a una mujer en el ejercicio de su cargo.
l

» PUBLICACION DE LA SENTENCIA EN EL PERﬁL DE

FACEBOOK DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL. | |
|

En el presente asunto y por las circurtancias particulares del mismo,

no se puede condenar a que la guenta denunciada reali;:e una

reparacion integral, puesto que na se pudo localizar al titular o

administradores de la misma, sin embrrgo, es importante destallcéi_r que
e

. ‘4 . AL . 1.
el eje central de la reparacion siemprg es la victima por lo que gn este

caso se puede aplicar la implementagion de medidas subsidianas que

|
en

entos _para_la_operamon_dell._._ﬁggiszr
o_de_Personas_Sancionadas.pdf [T
% Son vis bles a fojas 106 y 265 del expediente

rubro citado
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permitan la restitucion del dafio a la victima en medida de lo posible

para regresar las cosas al estado en que se encontraban inicialmente.

La Ley General de Victimas en su articulo 69 prevé la posibilidad de
que el estado a través de la figura de la compensacion subsidiaria,
contribuya a la reparacion integral de las- victimas cuando se
demuestren que el responsable directo de las violaciones no pueda
cumplir con sus obligaciones, por lo anterior podemos afirmar que el
estado de manera subsidiaria puede ayudar a reparar integralmente a
la victima, sin que esto signifique que se extinga la obligacion del

victimario.

Contemplando lo anterior se afirma que la obligacién de reparar
integramente a una persona por una violacién a sus derechos
humanos tiene por objeto regresar a la victima al mismo estado en que
se encontraba antes de la violacidon a sus derechos en la mayor
medida posible, que las autoridades pueden implementar diversas
formas de reparacién, atendiendo a las circunstancias del caso
concreto, con el objetivo de cumplir con el parametro de integralidad y
que como en el presente asunto cuando un particular viola los
derechos humanos de otra persona, se genera una responsabilidad a

su cargo, que conlleva la obligacién de reparar los dafios producidos.

En caso de que estos no puedan cumplir con las obligaciones de
reparacion, las autoridades que integran el Estado conforme al
régimen de distribucion de competencias deben establecer e
implementar los mecanismos para contribuir a la garantia de la
reparacion y, bajo ciertas condiciones, asumir la adopcién de medidas
para atenderla de manera subsidiaria para con ello brindar una tutela

judicial efectiva.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales
se prevea la no repeticion de las conductas que afectaron a la
denunciante y que puedan afectar a otras mujeres se debe atender a

las particularidades.
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Por lo que este Tribunal Electoral como parte del Estado mexicano, en
concordancia con lo razonado por Sala Superior dentro de Ia sentencia
SUP-REP-596/2022 y por la Sala Regional Especializada en la
sentencia SRE-PSC-87/2023, adviete la posibilidad de asumir
subsidiariamente el deber de repatar integraimente a la victima, ai
estar en condiciones adecuadas pata contribuir mediante la adopcion
de la medida de reparacion consistente en LA PUBLICACION DE LA
SENTENCIA A TRAVES DE LA CUENTA DE ESTE TRIBUNAL EN LA
RED SOCIAL EN LA CUAL SE MATERIALIZO EL ILicITO, QUE EN
ESTE CASO SERIA FACEBOOK Y ETIQUETAR AL PERFIL
IDENTIFICADO COMO “LAURO IBANEZ”3%, AS| COMO LA PAGINA
“LA VERDAD DUELE TOCHTEPEE”* para con ello cumplir.con ia
obligacion de garantizar el derecho de acceso a a justicia, y aisu vez,

contribuir a la reparacion del dano.
9. EFEGTOS
En razon de o antes expuesto, se debera realizar lo siguiente;

9.1. Se ORDENA publicar en el peil oficial de Facebook de este
Tribunal, la presente sentencia, debiéndose etiqguetar o distinguir el
perfil denominado “Lauro Ibaﬁez”,;-asi como la pagina “La Verdad
Duele Tochtepec”, en atencion a que se acredito la vinculacion
existente entre ambos y que las publicaciones objeto de analisis,
difundidas a través de la pagina de facebook, actualizaron la infraccion

consistente en YPMeG.

La publicacion debera estar visible! durante un plazo de TREINTA
DIAS HABILES a partir de la notificacion de la sentencia.

9.2. Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de Puebia y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) realicen el

registro de las personas propietarias del perfii de Facebook

g “Lauro Ibafiez” vinculada | @ la liga de
*7 Pagina vinculzda a la =1ia de acceso .

4acceso
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denominado “Lauro Ibafiez”, asi como al creador y la pagina “La
Verdad Duele Tochtepec”, como modalidad reparatoria, en los

términos establecidos en esta sentencia.

9.3. Se CONFIRMA la medida cautelar concedida por la Comisién de

Quejas y Denuncias del Instituto segun lo resuelto en el expediente

se/Pes/ G

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 336, 338
fracciones 1y Ili, 340 fraccion I, 402, 407 y 415 del Cédigo Local; y 4,
5, 8 fraccién 1, 11, fraccion IV y 15, fraccidn V, del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se
10. RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA de la conducta atribuida a las
personas propietarias de Facebook denominado “Lauro Ibafiez”, asi
como a la persona creadora de la pagina “La Verdad Duele Tochtepec”
de conformidad con lo razonado en el apartado 7.2. de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se ORDENA al instituto Electoral del Estado de Puebla y
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que una vez que
cause ejecutoria esta sentencia, realicen lo conducente bajo los

términos establecidos en el apartado 9 de esta sentencia.

TERCERO. Se CONFIRMA l|a medida cautelar concedida por la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-002/2026.

ACTORA: PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a dos de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion de
misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas con cero
minutos del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
ceédula de notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIODEL ¢t
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO.DE PUEBLA.”

— :

WILLIAMS DE VICENTE ESPINOSA.
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El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usc y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstc en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de P}lebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos perscnales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Zstado de Puebla.
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SECRETARIA GEN!

ACTUARIA
TRIBUNAL ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION
DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-002/2026.

ACTORA: PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a dos :K:Ie octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto pbr el articulo .’.’;.75 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, “!‘LBO, 184 y 186 del Reglamento Interior del
Tribunal Eleetoral del Estado; en cumﬂlinﬁento a lo ordenado en la Resoluciéon de
misma fecha en qug se actua, dictada 4‘por el PLENO cel Tribunal Electoral del
Estado, dentro del expediente al rubrp cifado; siendo |as quince horas con cero
minutos del dia en qye se acilia, el suscrito Actuario NOTIFICA A LAS PARTES y a
demas interesados mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal,
anexando capia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

e /;%_ .‘ ~

/”' s 7 G
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“— WILLIAMS DE VICENTE ESPINOSA.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-002-2026.

ACTORA: PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO.

MAGISTRADO EN FUNCIONES: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GERARDO REYNOSO SAGAHON.

Puebla, Puebla a dos de octubre de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que resuelve el recurso de Apelacion, presentado

por el representante propietario del partido politico Movimiento

Ciudadano, en contra de la resolucién de la Comision Permanente de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Puebila,

mediante la cual determina desechar su denuncia dentro del
procedimiento ordinario sancionador SE/ORD/MC/028/2026.

GLOSARIO.

Actor, Apelante,
promovente, partido
| actor:

Partido Politico Movimiento Ciudadano.

' Cédigo Local, Cédigo
i Comicial:

Cédigo de Instituciones vy Procesos |
Electorales para el Estado de Puebla.

' Autoridad Comisién Permanente de Quejas y
'Responsable, | Denuncias del Instituto Electoral del
Comision: Estado de Puebla.

Instituto, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Quejas:

Reglamento de| Reglamentc de Quejas y denuncias del
| Instituto Electoral del Estado.

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencién

expresa al respecto.

. Denuncia primigenia. El veintiséis de junio, el partido politico
Movimiento Ciudadano presentd en la Oficialia de Partes del
IEE, escrito de denuncia en contra del ciudadano Rafael
Moreno Valle Buitrén, Jorge David Corntés Moreno y Juan Carlos
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. . .| J
5 presuntamente consis en

B0 de recursos publicos.

Valdez :Zayas; p';ﬁr conduct
promocion persgnalizsda y

IIUCIGH se;oammcm‘_

4 diecisiete de julio, el partido

promovente presentd escrite de recurso de apelacic Len la

Oficialia de Partes del IEE.jen contra de la resolucml] de la
jas y Denuncias.

Comisién Permanents de Que

lll.  Recurso de apelagion.

IV. Remisi6n al Tribunal Local. EI veintitrés de julio, se recibi
la oficialia de pares de Tribual Local, el recurs
Apela,|on de mérito, asi ccmo las cpns@ancias derivadas del
tramite de ley. '

el Magistrado Presidente de
ordend, la integracion del @x
TEEP-A-002/2026 y o turnd a
Funciones Luis David Benitez

Vi Radicacién-' Elonce de julio :

admision. ' . i

Este Tribunal Local resulta competente ponj* razén de materia ;}para

conocer del expediente at rubro indigado, toda vez que se tlﬁ@e un
recurso de apelacion en contra de

| desechamiento de la denuncia
dentro del expediente SE/ORD/M L4

028/2026. ﬂ yt ]
Ademas, que lo qqe aqui se resu lve corresponde a estal i ad,
lugar donde este organismo ejérce su’ jufisdiccion;

. ‘parrafo segundo, daﬁ,@@digo
I
I¥ ill:v
3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA il

) con
fundamento en los articulos 350 y 354

Local.

3.1. Forma. La demanda se prese

sefialada como responsable, en ella consta el nombre hnﬁrma
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autografa del promovente, se identifica la omisién que impugna, el

organo responsable y se expresan los agravios que estimo
pertinentes.!

3.2. Oportunidad. El partido actor sefiala, que la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, mediante Ila
resolucion de catorce de julio, determiné el desechamijento de su
denuncia, por lo que, al haber presentado el recurso de apelacion en
cuestion, el diecisiete de julio, cumple con el plazo de tres dias para

presentarlo de acuerdo al articulo 350 fraccion lil del Cédigo Local.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover el recurso

de apelacion que nos ocupa fue oportuno

3.3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que se cumple, toda
vez gue el juicio se interpuesto por el partido actor en su calidad de
denunciante, ademas de que del informe circunstanciado la autoridad
responsable le reconoce al actor su personalidad para interponer el

presente medio de impugnacion.

Ahora bien, por lo que respecta al interés juridico, se cumple este
requisito dado que el Partido Actor aduce la vulneracion a los
principios que rigen la materia electoral al existir diversas omisiones

en la tramitacién del procedimiento presentado.

3.4. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface,
porque en la nomativa aplicable para el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral local, no existe un juicio o recurso

que proceda de manera previa para impugnar el acto que se reclama.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de
impugnacién planteado, se procede a realizar el estudio de los

agravios expresados en el escrito de demanda.

1 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR:; publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000, p. 17
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4. MATERIA DE LAICONTROVERSIA

Para comprender adecuadamente la controversia, conviene tener en

cuenta ios siguientes hechos.

1. Denuncia. El partido politic@Movimiento Ciudadano, denuncié
ante el Instituto Electoral a lo§ ciudadanos Rafael Morene Valle
Buitrén, Jorge Davic Corté§ Moreno y Juan Carlos Valdez
Zayas, con motivo de las publicaciones y la colocacion de lonas
en diversas tbicaciones del municipio de Puebla, condugtas las
cuales considera resultanl consistentes en propaganda

personalizada y uso de recugsos publicos.

T—
Ra_'/a
?} Moz 'e-no Vaelile /3.

oCes
;_ < <

" 77 “"‘6*"'“"
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/—un
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Desde su parspectiva dicha propgaganda, consiste en promocion
perscnalizada de un servidor publigo mediante el uso indebido de
recursos publicos y equipamiento ukbano, vulnerando el articulo 134

de ta Constitucion Politica de los;Esfados Unidos Mexicanos.

H

2. Resolucion impugnada.-La Pomisic’)n Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto. :_,de'brminé el desechamiento'de su

denuncia, conforme a las'sigientes premisas:
|



TEEP-A-002/2026

* Precisa el alcance de su analisis con fundamento en la
jurisprudencia de la Sala Superior 45/2026, 16/2011 y
31/2024.

» Con la finalidad de verificar la existencia de elementos
minimos que permitieran verificér si se actualizaba una
posible infraccion, se certiﬁcér.on siete enlaces
electronicos mediante el acta circunstanciada
ACTA/OE/065/20262, por lo que dichos resultados se
analizaron a la luz del test de tres parametros
establecidos por la Sala Superior en la sentencia SUP-
REP-83/2023.

» Derivado de ello se acredité que el denunciante supera
el primer parametro, consistente e'r; la existencia de
los hechos concretos, pues pueden presumirse los
hechos concretos, que permitieron ideniiﬁcar la
propaganda denunciada y a la bersona invoiuc;rada.

» Respecto al segundo parametro, la responsable
concluye que los hechos denunciados aun teniéndolos
por ciertos no coinciden formalmente con ningun tipo
infractor electoral, ya que la propaganda denunciada
tiene un contenido eminente institucional y social.

s Finalmente, sobre el tercer parametro, consistente en
la suficiencia de las diligencias de investigacion, al
no existir coincidencia formal con una conducta
infractora resulta sin un fin practico desplegar mayores
diligencias de investigacion, ya que las que se generaron
fueron suficientes al no advertir un indicio de infraccion,
toda vez que los elementos probatorios aportados por el
Partido denunciante, se enfocan de manera exclusiva
y reiterada a acreditar la difusion de un evento social
denominado “Gran Verbena por Amor a Papa’

« En consecuencia, la autoridad responsable determiné
que se encontraba impedida para dar curso a una
pretensién, que, desde su origen, carece de los

elementos esenciales de procedencia.

2 Visible de la foja 000216 a 1a 000234 del expediente al rubro citado.
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expreso de que la persona beneficiada habia manifestado
publicamente su iftencién de participar en el proceso electoral
2026-2027. -

g) La falta de exhaustividad y dictado de una resolucién, ya
que la responsable no podia examinarse de manera aislada
mediante la sola constatacion y anélisis de la proximidad del
debate que atarie el procesb electoral estatal ordinario 2026-
2027.

h) La autoridad responsable fue omisa en pronunciarse
sobre la prohibicion literal previsto en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos.

i) La autoridad responsable viola las reglas del
procedimiento ordinario sancionador y su propia facultad de
investigacién al negarse al practicar de forma exhaustiva las
diligencias ofrecidas como prueba en mi escrito de denuncia.

J) La autoridad responsable incurriera en una flagrante
incongruencia procesal en la valoracién de los elementos de
conviccion aportados imponiendo una carga probatoria
desproporcionada y violatoria de la jurisprudencia 16/2011 de
la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién.

6. MARCO NORMATIVO
6.1. Fundamentacién y Motivacién.

La Constitucién Federal en su articulo 14 sefiala que nadie podra ser
privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece una
garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados al
establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”. )



Asi, el diverso 17 de la Consti
derecho a gque le administre jus
expeditos para impartirla en los plagos y términes que fijen las |
emitiendo sus resoluciones de ma era pronta, completa e im

De esta forma, la fundamentazion i

legal aplicable al caso, esto es, la @hlic
del acto, de citar los preceptos legales !
la determinacién adoptada.

Por su parte, la motivacion radica
circunstancias espéciales, razones p
que se hayan corsiderado para
manifestacion de los razonamientos
caso concreto se adecua a la hipdiég

En ese sentido, toda autoridad, ya $e
tiene la obligacién dg sefialar ios pfiece
los cuales considera que su decision's

H | |
6.2.Procedimiento Ordinaric; Sandionador |

De conformidad comr el atticulo 404 §fraccion IV del Codigo Lot
relacion con los numerales 42 y 48 del Reglamento de Quejas

gjas que se-presenten ante la

Denuncias, se desecharan las g

autoridad electoral administra'iva, b@jo las siguientes condiciones:
1

Articulo 404. La queja o Henuncia seré improcq?_@ﬂte
cuando: i rll .

LN

omisiones d:snunciados n@ constituyan violacio
presente Cédigo.

Articulo 42. De la materia y procedencia
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Las denuncias se tramitaran a través del procedimiento

ordinario sancionador, cuando:

a) Fuera de Proceso Electoral, se denuncien presuntas
infracciones a la normatividad electoral local, incluidas

aquellas que sean materia del procedimiento especial.

Articulo 43. Improcedencia en el procedimiento ordinario

sancionador.
La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I.- Tratéandose de quejas o denuncias que versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia

al partido de que se trate o su interés juridico;

/.- Por actos o hechos imputados a la misma persona que
hayan sido materia de ofra queja o denuncia que cuente con
resolucién respecto al fondo y ésta no se haya impugnado
ante la autoridad jurisdiccional competente, o habiendo
sido impugnada haya sido confirmada por la misma

autoridad;

Ill. - Se denuncien actos de los que el Instituto resulte

incompetente para conocer, y

IV.- Cuando los actos, hechos u omisiones denunciadas

no constituyan violaciones al Cédigo.

En este sentido, la Sala Superior® ha considerado que, para
determinar si se actualiza la causai de desechamiento consistente
en que los hechos denunciados no constituyan una violacion a la
normativa electoral, basta definir en términos formales si los hechos

denunciados son constitutivos de una infraccion.

3 Jurisprudencia 16/2011,de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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Es decir, la autoridad administratiya .
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acerca de la legalidad de los hechos
los elementos que rodear: esas Jcc
interpretacion de la normativa electaral.

En la misma linea, la facultad para decretar el desech ? to
implica unicamente la realizacién un andlisis preliminar ide i]os
i

hechos denunciadas, sin que ellojpuede llevarse al extremo.

esto es propio de la sentenc:1a de fonglc
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de los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos que
rodean conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente

vulnerada, pues esto es exclusiva del organismo resolutor.

De esta forma, la Comisién debéré valorar los elementos de la
denuncia, asi como, en su caso, dictar las medidas necesarias para
llevar a cabo una investigacion preliminar, para obtener los
elementos suficientes y determinar si los hechos denunciados son o
no probablemente constitutivos de un ilicito electoral y justifican el

inicio del procedimiento.

Ello en el entendido de que la investigacion debe ser acorde con los
principios de legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad,
concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expeditez,
minima intervencién y proporcionalidad y atender a la fase preliminar
en la que se encuentra la instruccion del procedimiento. Lo anterior,
sobre la base de que el procedimiento sancionador se rige

preponderantemente.

En este orden de ideas, la admisidn de una queja estara justificada
cuando obren elementos de prueba suficientes en la denuncia, o
bien, cuando de los recabados por la autoridad en la investigacion
previa, le lleven a presumir de forma preliminar que los hechos o
conductas son constitutivas de una falta; las cuales, en todo caso
seran calificadas o no como infracciones electorales por la autoridad
resolutora, mediante un pronunciamiento de fondo y a partir de la

valoracidén minuciosa y exhaustiva de las pruebas recabadas.
7.ESTUDIO DE FONDO

Para sustentar esta conclusion, los agravios seran analizados de
manera conjunta, atendiendo a las tematicas que guardan entre si una
estrecha relacion, sin que ello genere perjuicio al partido politico.

Lo anterior, ya que es de explorado derecho que no es la forma como
se estudian los agravios lo que puede originar una lesion, sino la
ausencia de pronunciamiento sobre alguno de ellos, tal como lo
establece la Jurisprudencia 412b00 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”

1,Falta de exhaustividad, congruencia y alteracion de la litis.

11
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material de los presuntos pendones, pero no alteraria su naturaleza,
la cual es institucional y no electoral.

En ese sentido, para este organismo jurisdiccional, los agravios son
fundados, ello, porque de conformidad con los articulos 16 y 17 dela
Constitucién Federal, las autoridades tienen la obligacion de cumplir

con los principios de exhaustividad y congruencia en sus resoluciones.

En ese sentido, el principio de exhaustividad impone a las autoridades,
la obligacién de agotar todos y cada uno de los pianteamientos hechos
valer por las partes durante la integracion de la controversia en apoyo
a sus pretensiones, asi como la obligacién de analizar todos los
argumentos, razonamientos y las pruebas recibidas para tal efecto;
ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
de rubro "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE".

Por su parte, el principio de congruencia de las resoluciones consiste
en que deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la
demanda, ademas de no contener determinaciones ni afirmaciones
que se contradigan entre si, ello de conformidad con la jurisprudencia
28/2009 de la Sala Superior de rubro “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN™

De acuerdo con dicha Jurisprudencia, la congruencia externa, como
principio rector de toda resolucién, consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio 0 recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucidon objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos

ajenos a la controversia.

Por su parte, la congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o

resuelve mas alla, o deja de analizar sobre lo planteado o decide algo

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51. 5 consultable
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17.

13
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imagenes, resultaban diligencias jd6neas y suficientes parali'[?ﬁ!iareﬂir
que las publicaciones e imagéne: denunciadas pmgﬁ:}@ban

Finalmente, para motivar su deci

caracteristicas similares:

il

por lo que la realizacién ~ de dicha diligencia res i
(| LI
indicio alguno sobre Ia:fp;]:sible

desproporcionada y ‘no apoﬂéﬁé
S

comision de la infraccion o su adeduacién tipica, pues, a juicio de la
responsable, la naturaleza de! material detunciado no encuadra, ni
siquiera de forma indiciaria, en algufia infraccién en materia elegtoral.

[
Asi, del contenido de la resolucibn de la Comisidon dem del

expediente  SE/ORD/MC/028/2J2 se desprende que Ilas
consideraciones que sirvieron de Base para que se dete a el
desechamiento de la queja, fusran insuficientes y anali o de

_ .
Esenalar que el quejoso nt hoﬂo
mayores elementos probatorios, d28ié analizar correctamentellos que
(P
|

si le fueron presentados y déterr_nin lo conducente.

A juicio de este organismo jurisdiccional, le asiste la razén al

recurrente porque el analisis que llevo a cabo la responsa%bara
determinar si se actualiza o no la causa de improcedencia sefialada,
il

supone revisar y considerar |os indicios aportados en la denun%ﬁ-»para
' |
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desplegar su facultad de investigacion y allegarse de mayores

elementos para asi, estar en posibilidades de integrar adecuadamente
la indagatoria.

De ahi que, contrario a lo anterior, la responsable deseche una queja,
considerando que no se aportaron elementos suficientes para
demostrar la existencia de la conducta denunciada, sin antes haber
realizado una investigacién exhaustiva a partir de los elementos que

si fueron aportados por el partido recurrente en el escrito de denuncia.

En efecto, el denunciante aport6 con su escrito de queja los elementos
probatorios minimos sobre la existencia de los hechos denunciados,
consistentes en trescientas veintitrés direcciones donde se colocé la
propaganda denunciada, siete enlaces electronicos de publicaciones

en Facebook, asi como diversas imagenes.

Derivado de ello, conforme a los indicios que fueron recabados por la
responsable, este Tribunal Electoral considera que esta faltdé a su
deber de diligencia a fin de ilevar a cabo una invastigacion exhaustiva

de los hechos.

Esto porque a partir de las diligencias y requerimientos realizados por
la responsable se advierten indicios que no dejan claro la probable
inexistencia de la infraccién denunciada y por el contrario ello puede
suponer que la hipétesis de investigacion no ha sido debidamente

agotada.

En ese sentido, se advierte que la autoridad responsable incumplid
con su deber de realizar una investigacion exhaustiva, pues omitié
verificar directamente las ubicaciones senaladas por el partido
denunciante, limitdndose a inferir, a partir de las publicaciones e
imagenes que si fueron desahogadas, que se trataba de los mismos

hechos y elementos denunciados.

Sin embargo, tal conclusion no se encuentra sustentada en una
diligencia de verificacién que permitiera establecer, de manera
objetiva, si las publicaciones certificadas correspondian efectivamente
con las lonas ubicadas en los sitios sefialados, sus caracteristicas,

contenido, temporalidad y demas circunstancias relevantes.

Por tanto, la autoridad responsable no podia tener por acreditada

dicha identidad inicamente con base en una inferencia, toda vez que

15
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las ubicaciones fueron , sefialadag
constituian elementos susceptibles

it
En ese sentido, este organismo jjurisdiccional, considera; que la

diligencias que razonablemente se
arecer lajinfraccion denungiada .

- de autoridad investigadora,

diiigencias correspondientes:
i

autoridad responsable no agoto las |

encontraban a su alcance para esc

Lo anterior, atendiendo a su caracte

se encuentra facultada yi cbligagda a desplegar una
indagatoria diligente y exhausiiva, &fin de allegarse de los eléme
necesa-ios para determinar kis circustancias e impacto de los hiec

materia de la denuncia. f

De ahi que, al haber criitido
consecuencia, héber emitido la del

con los elementos suficientes

que resulten pertinentes, idoneas y fie
de los hechos denunciados y, una v
la determinacion que en derecho
y motivada.

anismo Jurisdiccional,

fundados ios ageavios =n est@dio, ello por ser
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En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion impugnada,
para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva
determinacion en la que, analice de manera integral los hechos y
pruebas motivo de la queja, y se pronuncie nuevamente sobre su
admision o desechamiento. -

Finalmente, toda vez que con el estudio de los presentes agravios se
ha logrado la pretension del partido promovente, resulta innecesario el
estudio de los diversos agravios sefialados por este.

9. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en. los articulos 116 fraccién IV de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccion I, 348

fraccion Il, 350 y 354 parrafo segundo del Cédigo Local se resuelve:

UNICO . Se declaran fundados ios agravios analizados en el punto 7
de esta sentencia y en consecuencia se revoca la resolucion

impugnada para los efectos precisados en el mismo .

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY y en su oportunidad,

archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos
y en SESION PUBLICA la Magistrada, el Magistrado Presidente y el
Magistrado en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO BRES?

ISRAEL ARG LO BOY
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOR

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-037/2026.

ACTORA: I
L =]

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a dos de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION
dictada en esta misma fecha, por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro
del expediente al rubro citado; siendo las quince horas con cero minutos del dia en
que se actla, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a demas
interesados mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal,

anexando copia de la referida resolucion. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA:: .,

EUGENIO MARTINEZ AGUILA.

Cit i

El Tribunal Electoral del Estadc de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Parsonales &n Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dar&n a mis datos personales los cuales esteran bajo resguardo de la Secretaria CGeneral de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

EMA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

d

TRYBONAL ELECTORAL RAZON DE FIJACION

DEL ESTADO DE PUEBLA '

( )
JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-
-, ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

o EXPEDIENTE: TEEP-JDC-037/2026.

AcTORA: [N
T—

of AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.
(
En la ciudad de Puebla, Puebla, a dos de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el artigulo 375 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 180,184y 186 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado. y en c?mpiimier;%;o a lo ordenado en la RESOLUCION dictada
en esta misma fecha, por el PLEND dpl Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las ﬂuiﬂce horas con cero minutos del dia en que
se actua, se fijaron en los ESTRADO® cwde este Tribunal, la cédulza de notificacién y copia

de la indicada resolucion, para los efe :tos legales procedentes. CONSTE. --—----—mmmmm- -

EL ACTUARIO AUXILIARDEL
TRIBUNAL ELECTCRAL DEL ESTADO DE PUEBI:._.'A._;_:;‘ & o

= .‘_.'
"
e -,
A

. P ; i - BCTORAL
I ¢ T -:;__J-_:_.(_ | LA
EUGENI) MARTINEZ AGUILARITLUNAL Bl e
T N n¥ PITEBLA

ﬁ.,‘.. S 1ALV DL FUL
El Tribunal Electoral del Estado de Puebla &z =21 respilassnl. del uso y proteccién de sis dhfes personalss, en términos de lo previsto en
los arzlculos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Frats o Pa 1les : lus Spietos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acspto de conformidad el uso que se le d s parscnales los cumles estafép Baio resquardo de la Secretaria General de

Aczuerdos del Tribunal Electoral del Estado de ruebla.
EMA
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

ELIMINADO: Siete renglones que
contienen un dato identificativo, un
dato laboral, un dato de situacion
juridica y un dato de origen
consistentes en un nombre propio,
un cargo, un numero de expediente
y un municipio, por considerarse
informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulos
8 fracciones X, XXXIX y XLII, 62
fraccion Il, 95, 96, 97 fraccion Il
115 fracciones | y IV, 117 y 122 de

la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de
Puebla; numeral Séptimo fraccion Il

Trigésimo  Octavo fraccion |,
Sexagesimo Segundo y Sexagesimo
Tercero de fos Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
elabcracion de versiones publicas,
para protegzr los datos personales.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-
037/2026

acTor S
]

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADO PONENTE:
ISRAEL ARGUELLO BOY

SECRETARIA INSTRUCTORA:
PAOLA PEREZ BRAVO LANZ

COLABORARON: SUSANA LEON
ESCAMILLA Y ELSY MONSERRAT
HERNANDEZ MORENO

Heroica Puebla de Zaragoza, dos de octubre de dos mil veintiséis.

VISTOS los autos del Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, promovido por ||| |l

I S <! Ayuntamiento

dej . P ucb'a; mediante el cual controvierte la resolucion
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, respecto de su solicitud de medidas cautelares
y de proteccion formulada en el procedimiento especial sancionador
SE/PES.

GLOSARIO

promovente:
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Autoridad responsable, ComisionPermanente de Quejas y Denuncias

Comisién de Quejas. del Institufo Electoral del Estado de Fueb!a

responsable:
Ayuntamiento de [ -0

Ayuntamiento:

Cadige Local, Cddigo Cddigo dejinstituciores y Procesos Eleeto-ales de

Estado delPuebla
Instituto Instituto Electoral del Estado de Puebla

Electcral Local:

Instituto,
Electcral:

Juicio de la Ciudadania: Juicio pa
Electorales de la Ciudadania

PES: Procedimiento especial sancionador

Reglamento: !
Electoral del Estado de Puebla

Sala Superior:
Judicial dsl la ¥ederacion

Sala Regional:
Electoral c‘el Poder Judicial de la FedBgagion

Tribunal, Tribunal Tribunal Ellecizoral del Estado de Puehla

Electoral, Orgarismo

Jurisdiccional

VPG: Violencia Politica contra las Mujeres @n Razon de
Género

|
1. ANTECEDENTES

Los hechos que a continuaciér: se sgfalan, corresponden al aﬁ’\o dos

- L el s |
mil veinticinco, salvo mencion expresa.

[

|

1.1. Denuncia. El once de septiembie, la actora presentd deguncia’

conra ! (I - I - - oo

conductas que considera ccnstituygn VPG y solicité la emisién de
|
medidas cauteiares.

1.2. Primer desechamiento. Ei dieol':isiete de septiembre, el In_btituto

1.3. Primer Juicio de la Ciudadania. [nconforme com e

desechamiento, la actora presento iJuicio de la Ciudadania ciue se

registrd con clave TEEP-JDC-080/2(

desechd ia denuncia.

5, en el cual el treinta y q‘no de

* Consultable a fojas 50 — 68 del expediente al n%bro citado

1a Proteccion de los dereghos Politico-

Reglamento de Quejas y Denunciasi@él Instituto
Sala Supén’or del Tribunal Electoralidel Poder

Sala Regional Ciudad de México /el Tribunal

ELIMINADO: Dos
renglones que contienen un
dato de origen y un dato
laboral consistentes en un
municipio y un cargo, por
considerarse  informacion
confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion
I, 95, 96, 97 fraccion lll,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion I,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Un renglon
que contiene un dato de
situacion juridica
consistente en un numero
de expediente, por
considerarse informacion
confidencial.

FUNDAMENTO  LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XL, 62 fraccion
Il, 95, 96, 97 fraccion IH,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a

la Informacion Pubtica del
Estado de Puebla; numeral

Séptimo fraccion 111,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la efaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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octubre este Tribunal Electoral revocé la resolucién del Instituto, para
que se allegara de mayores elementos de prueba y con base en ello,

estableciera el inicio o no del procedimiento especial sancionador.

1.4. Segundo desechamiento. Una vez realizadas las diligencias
preliminares que considerd pertinentes, el trece de noviembre, el
Instituto, deseché nuevamente la denuncia; habida cuenta que, de
los elementos de prueba recabados no era posible advertir indicios

de una infraccién a la normativa electoral que pudiera constituir VPG.

1.5. Segundo juicio de la ciudadania. En desacuerdo con lo
anterior, la actora presenté una demanda via per saltum, misma que
fue reencauzada a este Tribunal por acuerdo de dos de diciembre de
la Sala Regional. Tal demanda se registré con la clave TEEP-JDC-
096/2025.

El veintinueve de mayo de dos mil veintiséis, este Organismo
Jurisdiccional confirmé la determinacion del Instituto, que deseché la

denuncia presentada por la actora.

1.6. Juicio de la ciudadania (federal). En contra de esa resolucion,
el cuatro de junio de dos mil veintiséis, la actora presenté demanda
ante la Sala Regional CDMX, la cual se registré con clave SCM-JDC-
202/2026.

El veintitrés de julio de dos mil veintiséis, la Sala Regional resolvi6 el
juicio de la ciudadania y revocé la sentencia de este Tribunal
Electoral, por lo que dej6 sin efectos el desechamiento del Instituto
Electoral; a fin de que se continuara con la sustanciacién del

procedimiento especial sancionador.

1.7. Medidas cautelares. El veinticinco de agosto de dos mil
veintiséis, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral del Estado declaré improcedente ia solicitud de

medidas cautelares dentro del expediente SE/PE-
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1.8. Presente juicio de la ciudadania. En contra de (a determin@gion
relativa a las medidas cautelares, Jla actora presento juiciolide la
ciudadania, via per saftum ante lafSala Regional, mismo que fue
reencauzado a este Tribunal Electdral mediante acuerdo de guince

de septiembre de dos mil veintiséis. |

1.9. Integracien y turno. E diecitsiete de septiembre de des| mil
veintiséis, se recibi¢ en este Organi%mo Jurisdiccional la demanda y
sus anexos, por lo que el Magistrado Presidente ordend registrar el
medio de impugnacion y turnarlo a la Ponencia a su cargo. |

1.10. Admision y cierre. En su 0po|hunidad, se tuvo por adm’itido el
presente asunto, se cerrd instruccion y se solicité que se conYocara

a sesion publica.
2. JURISDICCION ‘Fl COMPETENCIA

Este Organismo Jurisdiccional e§ competente para congeer y
resolver el presente asunto, con ﬁJrj'damento en lo dispuesto per los
articulos 116, fraccion IV, de la Copstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccion IV, la Constitucion del Estéld_o de
Puebla: 1, fracciones V y Vil: 3, 3251338, fraccion IlI: 340, frageien i,
348, fraccion I, 353 Bis y 354, pérra}o segundo, del Codigo Eleetoral

Local.

Lo anterior, al ser un juicic proma¥ido por una ciudadanajen su

caracter de

B - cbla, mediante el

la Comisidn de Quejas, por Ia qué se pronuncid respecto de las

del Ayuntamiento de

ue controvierte la resolugion de

medidas solicitadas por la actora enlsu escrito de denuncia pat VPG,
pcr lo gque al ser una controversia \innculada con derechos p@litico-
electorales en el ambito estata!, este Tribunal Electofal es
competente para conocer y resolver gl presente asunto, en el ej_:e_rcicio

de la jurisdiccion que le confiers la permatividad aplicable.

Aunado a que, la Sala Regional en efexpediente del juicio SCM}-JDCw

280/2026, determind improcedente éi salto de la instancia y qugleste

ELIMINADO: Dos
renglones que contienen un
dato de origen y un dato
laboral consistentes en un
municipio y un cargo, por
considerarse  informacion
confidencial

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion
Il, 95, 96, 97 fraccion IlI,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la ley de

Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del
Estado de Puebla; numeral
Septimo fraccion 1,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas. para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Un renglon
que contiene un dato de
situacion juridica
consistente en un numero
de expediente, por
considerarse  informacion
confidencial

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion
Il, 95, 96, 97 fraccion llI,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la ley de

Transparencia y Acceso a

la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion I,
Trigesimo Octavo fraccion I,
Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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Organismo Jurisdiccional era el que, previa la verificacién de los
requisitos de procedencia, debia emitir la determinacién que en

derecho corresponda.
3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se considera que la demanda cumple con los requisitos de
procedencia por lo siguiente:

3.1. Forma. En términos de lo sefialado en el articulo 361 del Cédigo
Electoral Local, la parte promovente presenté su demanda en la que
constan su nombre y firma autégrafa, un medio electrénico para
recibir notificaciones; el acto que combate y la autoridad responsable;
asi como, los hechos y agravios en los que basa su impugnacion;

asimismo, ofrecié las pruebas que considerd pertinentes.

3.2. Oportunidad. El requisito se encuentra satisfecho pues la
resolucion controvertida se notificd a la parte actora el veinticinco de
agosto de dos mil veintiséis, por lo que el plazo de cuatro dias que
senala el articulo 353 Bis del Codigo Electoral Local, transcurrié del
veintiséis al treinta y uno de agosto del presente afio; entonces, al
haberse presentado en esta itima fecha, es oportuno. Lo anterior, al
tomar en cuenta que, los dias veintinueve y treinta de agosto fueron

inhabiles.

3.3. Legitimacion. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 355, del
Caodigo Electoral Local, la parte promovente tiene legitimacién porque

es quien presenté la denuncia de origen ante el Instituto.

3.4. Interés juridico. La promovente cuenta con interés juridico,
segun lo previsto en el articulo 353 Bis, fraccion 11, del Cédigo Local,
ya que afirma tener una afectacion personal y directa a sus derechos
politico-electorales con la determinaciéon de la autoridad responsable
que declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas dentro

del expediente SEIPES_
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4. MARCO NOR!

4.1. Marco normativo de medias

La Sala Superior? ha sostenido qué
parte de los mecanismos de iutela
idoneos para prevenir la posible afg

'utelares en el PES

"l_éls medidas cautelares fonm
prevertiva, al constituir fedi

e P — Ly L1
ictacion a los principios r@gtores

en la materia electoral, mientras se émite ia resolucién de fond@

Asimismo,
cautelares son instrumentos que

competente a solicitud de la pafe

conservar la materia de la controve

I
irreparable a las partes en conflicto

sustanciacion de un procedimiento

accesorias y sumarias.

Al respecto, el articulo 401 Bis del

medidas cautelares podran ser ofde

constituyan VPG y podran ser las

I.- Realizar andlisis de riesgos ¥

iL.- Retirar la:campana viole§t

publicas las razones;

Ill.- Cuando la conducta sea
ocasién, suspender el uso de
persona agresora;

IV.- Ordenar la suspension del
agresora; y

2 En fa jurisprudencia 14/2015 de rubrol

mil quince), paginas 28, 29 y 30.

3 Al resolver los juicios SCM-JDC- 340/20

60/2023, entre otros.

la Sala Regional® ha i
puede decretar la aufdiida

y que se trata de resolue

Cadigo Local establece §

guientes:

un plantde seguridad,

reiterada por lo menos
as prerrogativas asignadi

onsiderado que las

interesada o de ofi 3 .[.

ol
sia y guitar un dafio giave
a la sogiedad con mofiy

las
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V.- Cualquier otra requerida para Ia proteccién de la victima, o
quien ella solicite.

Por su parte, el Reglamento de Quejas en su articulo 4, fraccion I,
inciso v), las define como el procedimiento que lleva a cabo la
Comision de Quejas, cuyo fin es cesar los actos o hechos que
pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral, con el
objeto de evitar dafios irreparables, la afectacién de los principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad

electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.
4.2. Juzgar con perspectiva de género

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y no solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacién de juzgar
con perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo
establecido en el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, el cual a la

letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realfidad el
derecho a la igualdad. Responde a una obligacién constitucional
y convencional de combatir la discriminacién por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y
remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de
poder.™
El protocolo tiene como objeto hacer efectivos los compromisos
adquiridos derivados de los tratados internacionales de los que
México es parte®, a fin de combatir la desigualdad formal, material y
estructural motivada por razones de género, que afecta los proyectos
de vida de las mujeres y restringe o anula el ejercicio de sus derechos

humanos.

4 Consultable en la siguiente liga electronica: htips://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzaar-con-perspectiva-tde-genero.

5 Como la Convencion sobre |2 Eliminacion de todas las formas de Discn‘m}nacic’;n
contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencién de Belem Do Para".
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ELIMINADO: Cuatro
renglones que contienen un
dato laboral y un dato de
origen consistentes en un
cargo y un municipio, por
considerarse  informacion
confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion
I, 95, 96, 97 fraccion I,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la Ley de
Transparencia. y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion Iit,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del
Instituto Electoral del Estado emitié una “Guia para la Prevencion y
Alencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de
Puebla®. como un instrumento de apoyo para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en el
estado.

5. PLANTEAMIENTO DEL CASO

5.1. Contexto

La parte actora denuncié al ||| GG -

Puebla, por presuntamente excluirla de eventos, actos publicos
y actividades institucionales del Ayuntamiento de
_ a través de la omisién de convocarla o invitarla a
participar en ellos, lo que, desde su perspectiva, constituyé una
obstaculizacién al ejercicio de su cargo como regidora del referido

Ayuntamiento.

Asimismo, le atribuye al _ diversas

manifestaciones mediante las cuales presuntamente se descalificé
su participacién en asuntos de gobierno, se minimizoé el ejercicio de
su cargo y se le indic6 que cuestiones relacionadas con su regiduria

serian atendidas con su mama.

La actora sostiene que se invisibilizé su participacién en diversas
actividades y eventos institucionales, en las que, segun refiere, no se
incluyé su nombre o imagen pese a formar parte del Ayuntamiento,
en la difusién de publicaciones y materiales audiovisuales en

redes sociales del Ayuntamiento y _

sostiene que no aparece.

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 17,
Numero 29, 2024, paginas 82, 83, 84 y 85.

B Localizable en:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/red_candidatasPuebla/gu%C3%ADa-para-la-
prevenci%C3%B3n-y-atenci%C3%B3n-de-la-vp-contra-las-mujeres-en-el-edo-de-
puebla.htmi
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De acuerdo con lo manifestado per la denunciante los figehos
descritos afectaron el ejercicio de st cargo como [ IEGIN aﬁ[rbbmo
su imagen y proyeccién publica frefte a la ciudadania, al conﬁderar
que fue excluida de actividades insiitucionales y omitida de rﬂénera

reiterada en la difusion de accionesidel ayuntamiento. f

M
Asimismo, sostiene que dichas congluctas podrian constituir YPG, al
estimar que tuvieron como efecto ‘obstaculizar el ejercicio @e!sus
funciones, invisibilizar su particibar.ién en la vida publica vy
menoscabar el reconocimiento de sll desempefio como in’regrarz"‘te del
Ayuntamiento, con un impacto difer#r:ciado derivado de su cdf@icién

de mujer. ' i

| ..
Por lo que solicité como medida qizautelar de tutela preventida, se
2 «}I - g ’ - |
orcéene el cese de los actos de viglencia politica de genergen su
[ i

contra y de expresiones que la deniflgren.
5.2. Resolucién impugnada

. |
El veinticinco de agosto de este aﬁé, la Comisién de Quejas, Eﬁc«té la
resolucion por la que se pronu*ﬁcié respecto de las m'é’didas
cautelares de tutela preventiva s<)li¢itadas, bajo las consideragiones
siguientes®, t |

|

Con fundamento en el articulo 34 del Reglamento de QUgjas,

establecio los requisitos que deben gumplir las solicitudes de nﬁ'ej’ﬂidas
cautelares: I) presentarse por escrirlo ante la Secretaria Ejedlitiva vy
estar relacionada con la queja; Il) Bspecificar el acto o hech® que
constituya la infraccion denunciada ‘y la medida cautelar solicitada; y
Ill) realizar una narracion clara y e%presa que permita identifigar la

supuesta afectacion a los prfncipios;%ue rigen la materia electofal.

En el caso concreto, la autorid%’gj responsable senald que, la
denunciante formulo su solicitud dejla siguiente manera, “soligite se
| ci

otorgue la medida cautelar er* ia modalidad de TUTELA
t, |

|
i #

¥ Consultabie en las fojas 000077 a 000079‘}_ del expediente il
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ELIMINADO: Un renglén
que contiene un dato
laboral consistente en un
cargo, por considerarse
informacion confidencial
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion
11, 95, 96, 97 fraccion llI,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del

Estado de Puebla: numeral

Séptimo fraccion 11,
Trigésimo Octavo fraccion I,
Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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PREVENTIVA, para efecto de ordenar que cesen los actos de
violencia politica de género en mi contra Yy no se sigan realizando

expresiones que me denigren”.

De lo anterior la autoridad responsable sostuvo que, si bien la
denunciante referia una medida cautelar, no especificé de manera
clara, concreta o precisa la conducta que debe detenerse, el sujeto
obligado a cumplir la medida, ni el alcance u objeto de esta; pues la
peticion se limita a solicitar genéricamente el otorgamiento de
medidas cautelares, sin identificar con precision qué actos
especificos deben cesar, quién debe abstenerse de realizarlos, ni

bajo qué condiciones o parametros debe operar la medida.

Aunado a lo anterior, en la resolucién impugnada se sostuvo que, la
solicitud de medidas cautelares era genérica, al no precisar los actos
concretos que debian cesar, las expresiones de las que debia
abstenerse la persona denunciada ni el alcance de la medida
solicitada, por lo que sefialé que, era necesario que las medidas
cautelares fueran solicitadas con claridad en su objeto y sujeto, asi
como la existencia de elementos que permitieran advertir un riesgo

real y actual.

Asimismo, se sostuvo que, no se acreditaba el peligro en la demora,
al estimar que las conductas denunciadas, relacionadas con la
exclusién de eventos publicos e invisibilizacién en publicaciones
oficiales, constituian en su mayoria, hechos consumados ocurridos
entre mayo y julio de dos mil veinticinco. Asimismo, sefialé que no
existian elementos objetivos que permitieran advertir un riesgo actual

de que dichas conductas se repitieran.

Se consideré que la solicitud constituia una peticion de tutela
preventiva respecto de hechos futuros de realizacién incierta, al no
existir elementos que permitieran advertir un riesgo actual e
inminente de repeticidén de las conductas denunciadas.

Con base en lo anterior, la Comisién Pemanente determiné

improcedente la solicitud de medidas cautelares, al considerar

11
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que la peticion era generica'y no ple
edida; que no se acreditd I el

cisaba el objeto, suje w"m as
conductas concretas materigide 1a me
peligro en la demora, al tratar$e principaimente de
consumados y no existir un fiesgo actual de repeticion; en sufma,

tutela solicitada versaba sobrie hechas f

fondo del procedimiento especial' sanci
continuaria para determinar la
infraccion en materia de VPG; asi camo, las sanciones y med

reparacion que, en su caso, correspéndieran.

5.3. Agravios de la promovente

1. Indebida fundamentqcién de

exhaustividad

motivacion, y fa J""]

La promovente sefiala que fla Comii

3 - " I.‘
Denuncias realizd una interpretacion restrlctlva de las mi

|Hl

il

r acontecido algunosidellos

hechos denunciados, particularmefite la exclusion de eve

DS e
o 2 T e I“HII
invisibilizacion de su participacién, Rabia desaparecido el peli || en
la demora. Aduce que dicha conglusion es incorrecta, ..::'__!
responsable analizé los hechos e manera retrospecti -HI

considerar que la finalidad de las Medidas cautelares era e¥ifar |a
continuidad o repeticion de las cond@ictas denunciadas i
L
| Y . i
Sostiene que la resolucion se encuentra indebidamente fu “ Ii,‘: y

motivada, porque la responsable indact la naturaleza preven

I lj_l
. i
sg@, existia un riesgo razonable de

| il
2 repitieran. En su con : el

las medidas cautelares, pero no valoré si, a partir de los
denunciados y del contexto de:
que las conductas continuaran o
itos ya hubieran ocurrif

hecho de que determinados evel no
I
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implicaba, por si mismo, que hubiera desaparecido el riesgo de que

las conductas que les dieron origen volvieran a presentarse.

Asimismo, refiere que la responsable dej6 de atender lo determinado
por la Sala Regional Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-
202/2026, en el que se considerd necesario analizar las razones de
la exclusion, el trato otorgado a las demas personas integrantes del
cabildo y la posible existencia de un patrén de exclusion. Por ello,
sostiene que los hechos no podian ser analizados de manera aislada,

sino atendiendo a su contexto y a la relacion existente entre ellos.

En ese sentido, aduce que la responsable incumplié con el deber de
analizar los hechos de manera integral y contextual, en términos de
la jurisprudencia 24/2024, pues tomd las conductas denunciadas
como acontecimientos individuales y concluyé que, al haber ocurrido,
ya no podian justificar una medida preventiva. Sin embargo, sostiene
que lo que debia determinarse era si, valoradas en conjunto, dichas
conductas permitian advertir un riesgo de continuidad o repeticion

mientras se sustanciaba el procedimiento.

También senala que, tratandose de hechos relacionados con VPG, la
autoridad tenia un deber reforzado de debida diligencia, conforme a
la jurisprudencia 14/2024, lo que implicaba analizar integralmente los
hechos y las pruebas; asi como, realizar las diligencias necesarias
para determinar si las conductas denunciadas podian formar parte de
un contexto de discriminacidn o violencia. A su consideracion, €llo no
ocurrio, pues la responsable se limitd a sefalar que los actos

especificos ya habian acontecido.

Por otra parte, sostiene que tampoco se cumplié con el principio de
exhaustividad, ya que la responsable omitié pronunciarse sobre una
cuestion esencial, referente a si las conductas denunciadas,
analizadas conjuntamente y a la luz del contexto advertido por a Sala
Regional, generaban un riesgo de continuidad o repeticién que

pudiera afectar nuevamente el ejercicio de su cargo. Asimismo,

13
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refiere que, ro se expuso cOmMo se plico la metodologia prev?é_ka en
el articulo 62 del Reglamento de Qugjas, ni por que se descaﬁ@i{}}f que

|
la exclusion e invisibilizacion cenungiadas pudieran formar page de

una dinamica de obstaculizacion palitica. .

1

. e v ‘ . E
Finalmente, controvierte el analisis Tallzado respecto de los chhos
ocurridos el treinta y uno de ensro.d€ dos mil veinticinco, pues fgfiere

que Ja autoridad redujo su ‘estudid a la existencia de unaSesicn

|
extraordinaria del cabildo y 'a su presencia en ella, sin anaii#r las
. LY
ni el contéﬁa en

expresiones que atribuyd

que habrian ocurrido. Sefiala que la propia investigacion

RO
|

que, en a fecha, hora y lugar indicados, el

: ldicho

encontraba reunido con integranteL del cabildo, por lo qué&l
elemento no desvirtuaba el hecholdenunciado y, por el coil?%ario,
debia ser valorado conjuntamente gon las demas circunstan@ids y

\ g L L
con la posible declaracion de las pefsonas sefialadas como teﬁ)gos.

|
Por elio, concluye que la responsabl realizo un analisis fragmen
de los hechos y omitio valerar sujeontexto, [0 que derivd Bff una

]I‘
motivacion insuficiente para negaff las medidas cautelares; :al no
" L e o . g . o
justificar por queé debia consideragge inexistente la posnbllld?d de
I

continuidad o repeticion de las condlietas denunciadas.

2. Indebida valoracion del peligrolen la demora y violaciénide Ia
| I
naturaleza preventiva de las mediflas cautelares. il

i
Lz actora sostiene gue la resoluciémlimpugnada es indebida, X ue

la responsable vulnera la natural@za de la tutela prevenfi{"la al
considerar que no existia peligro en fa demora debido a que ro's'_;actos
denunciados ya habian aconrtezido. |

I} §

Senala que se confundieron los heghos concretos ya consuﬁ?a'dos

con la conducta potencialmente repgtible, pues la conclusionige un
A5 TH

evento no impedia que, en nuevas agtividades, publicaciones g@agtos

relacicnados con el ejercicio de su ¢@rgo, se reprodujeran congiictas

de exciusion, invisibilizacion u obstagulizacion.

14

ELIMINADO: Dos
renglones que contienen un
dato laboral consistente en
un cargo. por considerarse
informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLII, 62 fraccion
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Estado de Puebla; numeral
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Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de ta
Informacién, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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DEL ESTADO DE PUEBLA Aduce que la autoridad responsable debié realizar un anilisis

ELIMINADO: Tres
renglones que contienen un
dato laboral consistente en
un cargo, por considerarse
informacion ~ confidencial.
FUNDAMENTO  LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion
I, 95, 96, 97 fraccion llI,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del

Estado de Puebla; numeral

Séptimo fraccion I,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagesimo  Segundo  y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.

orientado al futuro del riesgo, considerando los antecedentes
denunciados y el posible patréon de exclusion sefialado en Ia
sentencia SCM-JDC-202/2026, sin exigir que se acreditara una
amenaza expresa o que el mismo acto volviera a ocurrir. Refiere que
la tutela preventiva no busca modificar hechos pasados, sino evitar
que una conducta potencialmente lesiva contintie o vuelva a producir
sus efectos. Asimismo, al tratarse de hechos relacionados con una
posible VPG, debi6é atenderse al principio de maxima proteccion y
valorar si subsistia un riesgo de nuevas afectaciones durante la

sustanciacién del procedimiento.

Por otra parte, sefiala que tampoco se realizé un verdadero analisis
con perspectiva de género respecto de las expresiones atribuidas al
_I el treinta y uno de enero de dos mil veinticinco,
particularmente aquellas en las que habria sefialado que los asuntos
de su regiduria debian tratarse con su madre, al considerar que su
- constituia un “compromiso politico” y que no tenia por qué
intervenir en esos asuntos. A juicio de la actora, dichas expresiones
podian cuestionar su autonomia y capacidad para ejercer
directamente el cargo, por lo que debieron analizarse conjuntamente
con el contexto, su calidad de mujer y funcionaria electa, la posicién
de poder del _ el desplazamiento de su

interlocucién politica hacia su madre y los posteriores actos de

exclusion.

En ese sentido, sostiene que la responsable no podia limitarse a
exigir una prueba directa dq-_que las expresiones fueron motivadas
literalmente “por ser mujer”, ;éino que debia valorar integralmente su
contenido, contexto y consecuencia; asi como, su relacién con los
demas hechos denunciados, para determinar si revelaban una
posible afectacion diferenciada por razén de género. Al no realizar
dicho analisis y limitarse a una valoracion formal y retrospectiva, la

responsable omiti6 considerar tanto el riesgo de repeticion de las

15
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corductas como los elementos que
exclusion, apiicando una ' persp
declarativa y determinando indebi

medidas cautelares.

amente la improcedenciaﬁHe fas

ian configurar un conte

tiva de género mersie

3. Violacion al deber reforzado d@ tutela, perspectiva de q"ﬁln;ero
i

y debida diligencia.

La actora sostiene gue ia resoluciot

i impugnada resulta contrla_tri_a al

estandar reforzado de proteccion aplicable a los casos de V&, al

calificar su solicitud de medidas
analizar los hechos en relazién
invisibilizacion de su paricipacion y

ejercicio de su cargo.

Senala que la Sala Regional, al

previamente denunciadas.

Asimismo, refiere que, confcrme

1412024 y 21/2018, la autoridad debia actuar con debida diliggfiei
perspectiva de género, realizar un @nalisis integral de los heg
valorar si existia un riesgo suscepfible de prevencion, sin

acreditacion plena de una conducta futura.

£n particular, aduce que ia respofisable valoré indebidam

hecho ocurride el treinta y uno de gnero de dos mil veinticiﬂﬁp

considerarlo un acontecimientc aisl

la denuncia se senald que, a partir dg esa conversacion, el
-“cambié de actitud” y dejé de invitarla a eveni@$

Ayuntamiento, relacionande dich

realizadas en ia pagina oficia del

16

cal:elares como genéri'

L sin

las jurisprudencias 48/

0.y consumado, cuandofhf,s

ELIMINADO: Tres
renglones que contienen un
dato laboral consistente en
un cargo, por considerarse
informacion  confidencial
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIl, 62 fraccion
11, 95, 96, 97 fraccion lII,
115 fracciones | y IV, 117
y 122 de la Lley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del

Estado de Puebla; numeral

Séptimo fraccion {Il,
Trigésimo Octavo fraccion |.
Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de . la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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acontecimiento constituia ;un indicio que debia analizarse

conjuntamente con las conductas posteriores de exclusion e

invisibilizacién.

También sefala que la autoridad convirtié indebidamente la falta de
una prueba directa en ausencia de riesgo, pese a que se habian
identificado personas que presuntamente presenciaron la
conversacion y se encontraba acreditado que el Cabildo se reunio en
el lugar y horario sefialados. En ese sentido, invoca la jurisprudencia
8/2023, relativa a la reversion de la carga probatoria en casos de
VPG, para sostener que no podia exigirsele una demostracién

anticipada y plena de la futura repeticion de las conductas.

Finalmente, refiere que el derecho politico-electoral a ejercer un
cargo publico tiene una dimension permanente mientras subsista el
mandato, por lo que la tutelz no puede limitarse a reparar actos ya
consumados, sino que debe atender la posibitidad de que éstos se
reproduzcan. Con base en ello, sostiene que la responsable debid
analizar los hechos como “un fendmeno interrelacionado”, y no de
manera aislada, y que la simple afirmacién de que los actos habian

concluido no satisface el deber reforzado de tutela.
5.4. Pretension

La pretension de la parte actora es que se revoque la resolucién de
medidas cautelares, para que la Comisién de Quejas emita una

nueva, en la que se le otorguen las medidas que solicita.
5.5. Litis

La controversia en el presente asunto se centra en determinar si la
resolucion de medidas cautelares emitida por la Comision de Quejas

se encuentra apegada a derecho.
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Sin embargo, tal conclusion es indebida, pues la naturaleza
preventiva de las medidas cautelares exige que el andlisis se dirija no
tinicamente a determinar si los hechos denunciados ya ocurrieron,
sino a establecer si, a partir de ellos y del contexto en que. se

desarrollaron, existe un riesqo razonable de que las conductas

puedan continuar o repetirse durante la - sustanciacion del

procedimiento.

En efecto, el hecho de que determinados eventos hayan concluido no
implica, por si mismo, que haya desaparecido el riesgo de que
conductas de exclusion, invisibilizacion u obstaculizacién puedan
presentarse nuevamente en actividades, publicaciones o actos

relacionados con el ejercicio del cargo de la parte actora.

Lo anterior, resulta particularmente relevante porque el derecho
politico-electoral de la actora z ejercer el cargo para el cual fue electa
tiene una naturaleza permanente durante la vigencia de su mandato.
De manera que la tutela preventiva no puede limitarse a impedir la
realizacién de hechos idénticos a los ya acontecidos, sino que debe
atender a la posibilidad de que conductas de naturaleza similar

continden afectando el ejercicio efectivo del cargo.

En el caso, la autoridad responsable pasé por alto que la actora no
planteé los hechos denunciados como acontecimientos aislados, sino
que expuso una secuencia de conductas que, desde su perspectiva,
comprendia la exclusidn de actividades institucionales, la
invisibilizacion de su participacién y diversos actos que podian incidir

en el ejercicio de sus funciones como integrante del Ayuntamiento.

Incluso, la actora hizo refe__r_‘encia a lo determinado por la Sala
Regional Ciudad de México al resoiver el expediente SCM-JDC-
202/2028, respecto de la necesidad de analizar las razones de su
exclusion, el trato otorgado a las demas personas integrantes del
cabildo y la posible existencia de un patrén de exclusion. Por ello,
tales circunstancias debian ser consideradas por la responsable

como parte del contexto en el que se solicitaron las medidas

ili€
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valorados atendiendo a su posible relacién y al riesgo que pudieran

representar para el ejercicio del cargo de la actora.

Cabe sefialar que, la autoridad responsable en su informe sefiala que
la denunciante no especificé de manera precisa la conducta que debe
cesar, el sujeto obligado a cumplir la medida, ni el alcance u objeto
de esta; pues, la peticion se limita a solicitar genéricamente el
otorgamiento de medidas cautelares; no obstante tal sefialamiento,
del escrito de denuncia presentado el once de septiembre de dos mil
veinticinco, se desprende'?, que la denunciante reiterd qUe los actos
fueron realizados por e! [ raz6n por Ia cual, aun
y cuando no dijo textualmente que es la persona a quien deberian
dirigirse la medida cautelar de tutela preventiva; lo cierto es que, al
atender al contexto y a los hechos relatados, es evidente a quien
sefala la denunciante como responsable de actos en su contra que

podrian constituir VPG.

En ese sentido, tampoco resulta suficiente para negar la tutela
preventiva sostener que la solicitud de medidas cautelares era

genérica.

Es asi, ya que si bien, las medidas que se adopten deben ser claras
y concretas, ello no significa que, en un asunto relacionado con
posibles actos de VPG, pueda exigirse a la promovente identificar de
manera anticipada y especifica cada una de las conductas futuras

que eventualmente pudieran presentarse.

En el caso, la actora solicitdé que se ordenara el cese de los actos de
violencia politica de género y que no continuaran las expresiones
que, desde su perspectiva, la denigran. La autoridad responsable
consideré que dicha peticion no precisaba de manera suficiente la

conducta, el sujeto obligado ni el alcance de la medida.

Contrario a ello, correspondia a la autoridad analizar dicha solicitud a

partir de los hechos concretos expuestos en la denuncia y determinar,

12 Consultable en el ultimo parrafo del reverso de la foja 000067 del expediente.
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cautelares, se debe partir del supuesto, comprobado o no, de que la
totalidad de los actos reclamados son ciertos.

Esto porque, cuando se trata de casos en los que se denuncia la

posible comisién de VPG, el estandar del cual se debe partir es la

buena fe de la victima v sus manifestaciones. Por ello, sin prejuzgar

acerca del fondo del asunto, se debe proveer conforme a las
obligaciones constitucionales y convencionales que deben atenderse
para este tipo de casos, ya que, de conformidad con el orden
convencional y constitucional en relacién con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, las autoridades estatales no
solo deben condenar toda forma de discriminacién basada en el
género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas
para lograrlo.

Por lo que, al atender a la finalidad de |a tutela preventiva, la autoridad
responsable debia analizar si subsistia un riesgo de que conductas
de similar naturaleza volvieran a presentarse y, en su caso,
determinar las medidas idéneas para evitarlo, sin que ello implicara
emitir un pronunciamiento anticipado sobre la existencia de la

infraccién.

Asi, la responsable desatendic el deber de tutela preventiva,
entendida como una proteccién contra el peligro de que una conducta
ilicita o probablemente ilicita continde o se repita, y con ello se lesione
el interés original, del ejercicio efectivo del cargo de la parte actora
libre de violencia, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva. Por ello, para garantizar su mas amplia
proteccion, las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo', pues la Comision de Quejas centré su
analisis en hechos ya consumados, sin realizar un estudio suficiente

sobre la posible continuidad o repeticion de las conductas

3 En términos de la jurisprudencia 14/2015, previamente citada.
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denunciadas y su incidencia en el JI ercicio efectivo del cargglide la

actora.
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repeticion, y determine las medidas cautelares que resulten
procedentes.

Lo anterior, sin que esta determinacién implique un pronunciamiento
sobre la existencia o inexistencia de la VPG denunciada, pues ello

corresponde al estudio de fondo del procedimiento respectivo.

Finalmente, las medidas que, en su caso, se adopten deberan ser
claras, concretas, Utiles, proporcionales y razonables, atendiendo a
su funcion preventiva y tutelar, encaminada a evitar dafios
imeparables y garantizar el ejercicio de los derechos politico-

electorales de la actora en un entorno libre de violencia'+.

En consecuencia, al resultar los agravios analizados, fundados y
suficientes para revocar la resoluciéon impugnada, es innecesario el
estudio de los demas motivos de disenso formulados por la actora;
habida cuenta que, sustancialmente, se dirigen a combatir las
consideraciones en las que se sustento la resolucién reclamada, lo
que a ningun fin practico conduciria ya que, se ha determinado su

revocacion.
Por las razones expuestas, los gravios son fundados.

6. EFECTOS

Conforme con lo expuesto, al asistirle la razén a la parte actora. lo
procedente es revocar la resolucion impugnada, para el

cumplimiento, de lo siguiente:

« En términos de lo establecido en el articulo 91, fracciones | y
[ll, del Cédigo Electoral Local, se ordena a la Consejera
Presidenta del Instituto, haga del conocimiento de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, la presente
determinacién con objeto de que, emita una nueva resolucion

en un plazo de diez dias habiles, en la que analice de manera

1 Tal como lo razon6 la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-2514/2025
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integral el escrito de derundia de ia parte actora, a efdc‘ﬁo de
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|
deber de tutela preventiva er-l casos de VPG. |I 1

que dicte medidas Cautelar$ necesarias a fin de at

« Notifigue a la parte actcra la"nue,va determinacion atengigndo
a los plazos establecidos en ia jormativa electoral parq g#sos
de VPG [ if

e Hecho lo anterior mforme este Organismo Jurlsdlcchnal.
UI ||‘
acompanando las constangias en copia certlﬂcada llque,
H" .| |
acrediten el cumplimiento de lesta sentericia. l
|

Por (ltimo. al tfomar en

sz/res/HINGEGEGEE - reml'ﬁdo por el Instituto Ele

pasado once de septiembre, el cuaf se radico en el Asunto B

TEEP-AE-015/2026, del indice de Eﬁste Tribunal Electoral, se r#ena

Guenta que el ex
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En consecuencia, se ; ii ii
7, RESUELVE: N
PRIMERO. Se declaran fundados lﬁ_:)_s agravios. '|i I
Il
SEGUNDO. Se revoca la recolucibn impugnada, para los _|fécics

precisados en el apartado €, de la p;esente resolucion. || "
I II
NOTIFIQUESE en términos de ley{En su oportunidad, archw‘#e el

presente expediente como asunto aneluido. 1l

|
, | | N
Asi lo resolvieron y firmaron en estalfecha, por unanimidad dgT .\Latos

y en sesion puablica el Magistrad@ Presidente, la Magistra

Magistrado en Funciones, que inEran el Tribunal Electafalidel
|

i
Estado de Puebla, ante el Secregario General de Acuerdos

Funciones, que autcriza y da fe. | _l‘ |

| l‘"
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