SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL z .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-020/2026.

PARTE ACTORA: EVELYN YADIRA
CAMELA HERNANDEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO CUAUTLANCINGO,
PUEBLA Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE

APERSONADO.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actta, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucién. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL

‘ ﬁé’:ﬁ%ﬁm |
INAL EL JRAL
W“}an DE PUEBLA

El Tribunal Elsctoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el usc que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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ACTUARIA
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DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-020/2026.

PARTE ACTORA: EVELYN YADIRA
CAMELA HERNANDEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO CUAUTLANCINGO,
PUEBLA Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado ce Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
cédula de notificacién y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORA ESTADO DE RUEBLA.

. -]

EUGENI

El Tribunal Electoral del Estado dz Puedla es el responsable del uso y proteccion de sus datos personales, en términos de lc previsto en
los articules 8, 16, 27, 45 de la _ey de Proteccién de Datos Fersonales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estade de Puebla. Por lo
que acepto de confecrmided el uso gue s= le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Trisunal Electoral del Estzdc de Puebla.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-020/2026.

PARTE ACTORA: EVELYN YADIRA

CAMELA HERNANDEZ.
AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO,
PUEBLAY OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

MAGISTRADA: IRMA JOSEFINA MONTIEL
RODRIGUEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR: SEBASTIAN
ALVAREZ DE LA HUERTA.

COLABORO: LIZ LILLE BENITEZ RAMIREZ.

Heroica Puebla de Zaragoza; quince de octubre de dos mil veintiséis’.

SENTENCIA que emite el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

mediante la cual se califican como fundado, parcialmente fundados e

infundados,

respectivamente, los agravios hechos valer por la

promovente, en su caracter de Regidora Presidenta de la Comision de

Salud y Asistencia Publica del Ayuntamiento de Cuautiancingo, Puebla

por actos de supuesta obstaculizaciéon al ejercicio del cargo.

Actora, parte
actora,
promovente,
quejosa:

Autoridades
responsables:

GLOSARIO:

Evelyn Yadira Camela Hernandez, Regidora Presidenta de
la Comision de Salud y Asistencia Publica del Ayuntamiento
de Cuautlancingo, Puebla.

Omar Alberto Mufioz Alfaro, Presidente Municipal; German
Delon Paez, Secretario de Administracion; Laura Beatriz
Olvera Popoca, Tesorera Municipal; Montserrat Tlaque

Sindica Municipal; José Mariano Jiménez

Xicohténcatl, Regidor Presidente de la Comisién de
Patrimonio y Hacienda Publica; Luz Maria Ramirez Luna,

1 Todas las fechas sefialadas, corresponderan al presente afio, salvo mencién expresa en

contrario.
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CIS, Cis
Cuautlancingo:

Cédigo Local,
CIPEEP, Cédigo
Electoral:
Constitucion
Federal:

Constitucion
Local:

DIF:

Instituto, IEE,
IEEP instituto
electoral, OPLE:

JDC:
LOM,

Municipal,
Organica:

Ley
Ley

Reglamento:

TEEP-JDC-020/2026

Regidora FPresidenta de ‘a Comision de Infraestructura,
movilidad y servicios fpublicos; Maria Teresa Alfaro
Sanbenico, Presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia en Cuautlancingo; Marlen
Hemandez Mendoza, Titu ar de la Direccion de Recursos
Humanos, Mary Claudia Cruz Hernandez, Regidora de la
Comisién de Desarrollo Rural, Industna y Comercios
Publicos; Aida Gloria Cano Barrios, Regidora de Derechos
Humanos e Igualdad Sustantiva; Emma Ramirez Garcia,
Regidora de Medio Ambiente; Maria Graciela Ramirez
Huerta, Regidora de Bienestar y Grupos Vulnerables; Hugo
Raymundo Qlea Cabiido, Regidor de Seguridad Ciudadana
y Proteccidr: Civil; Carlos A berto Lépez Velasco, Director de
Planeacion y Politicas Publicas; Luis Alberto Cabrera Vega,
Consejero Juridico del Ayuntamiento; Miguel Angel
Rodriguez Valtierra, Coorcinador de Comunicacion Social;
Juan Carlos Cotzomi Solis, Secretario General del
Ayuntamiento; y la Anaista Consultivo adscrito a la
Secretaria de Administracién, todos integrantes del
Ayuntamiento de Cuautlancingo durante ia administracion
dos mil veinticuatro - dos mril veintisiete (2024-2027).

Centro Integral de Servicios del Municipio de Cuautlancingo,
Puebla.

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Cuautlancingo, Puebla.

Instituto Eiectoral del Estado de Puebla,

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico —
Electorales de la Ciudadania.

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Cuautlancingo.
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Sala Regional, Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
SRCDMX: Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal, Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
Electoral,

Organismo
jurisdiccional:

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ANTECEDENTE S?

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos del
expediente al rubro indicado, se desprende lo siguiente:

l. Contexto

1. Constancia de mayoria. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del IEE, expidié la constancia de asignaciéon de
Regidurias por Representacién Proporcional del municipio de
Cuautlancingo, perteneciente al Distrito Uninominal 09, con cabecera en
Puebla, a la férmula representada por el partido politico Movimiento
Ciudadano, mediante la cual, se le otorgé la calidad de Regidora

Propietaria a la actora.
Il. Juicio

2. Presentacion del escrito. Ei veintisiete de mayo, la actora presento
un escrito ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, en atencion al
requerimiento formulado dentro de la etapa de ejecucion de la sentencia
dictada en el expediente TEEP-JDC-069/2025, mediante el cual realizé

diversas manifestaciones ajenas a dicha etapa procesal.

3. Acuerdo plenario de escision. El veintinueve de mayo, el Pleno de

este Tribunal emitid un acuerdo de pronunciamiento dentro del TEEP-

2 | os hechos narrados en el presente apartado, corresponden al afios dos mil veintiséis, salvo
mencion expresa en contrario.
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JDC-069/2025, mediante el cual ordend escindir el escrito referido en el

punto anterior, para integrarlo como un nuevo juicio de la ciudadania.

4. Integracion y turno. Mediante acuerdo de misma fecha, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordend integrar el expediente,
registrarlo en el libro de gobierno con clave: TEEP-JDC-020/2026 y
turnarlo a la Magistrada Ponente para la formulacién del proyecto de

resolucion correspondiente.

5. Primer requerimiento. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
ordend remitir copia certificada del escrito de demanda a la autoridad
responsable, a efecto de que realizara el tramite de publicitacion del
medio de impugnacion, remitiera las constancias respectivas y rindiera el

informe circunstanciado.

6. Ampliacion de demanda. El ocho de junio, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, escrito signado por la actora, mediante el cual

amplié su demanda.

7. Cumplimiento. El nueve de junio siguiente, se recibioé en Oficialia de
Partes de este Tribunal el oficio de clave: SCM/0460/2025, mediante el
cual la Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla, dio

cumplimiento a lo requerido el veintinueve de mayo.

8. Radicacién, reserva de admision y requerimiento. Ei dieciséis de
junio, mediante acuerdo, la Magistrada Ponente radico el expediente
identificado con la clave: TEEP-JDC-020/2026 en la ponencia a su cargo

y reservo su admision, hasta el momento procesal oportuno.

Finalmente, ordend dar vista a la autoridad responsable con el escrito de
ampliacion de demanda, a fin de que rindiera el informe circunstanciado
correspondiente, ademads requiri® a las partes diversa informacién

necesaria para la debida sustanciacion del expediente.

9. Cumplimiento. E! diecinueve de junio siguiente, se recibieron en Ia
Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio SCM/0499/2026, suscrito

por la Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla, asi
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como un escrito de la actora, mediante los cuales dieron cumplimiento a
lo requerido en el punto que antecede.

10. Manifestaciones de la parte actora. El tres de julio, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito signado por la parte actora;
a través del cual realiz6 diversas manifestaciones y puntualiz6 hechos de

su demanda, ademas remitié diversas pruebas supervinientes.

11. Requerimiento. El dieciséis de julio, este organismo jurisdiccional
requirié a la autoridad sefialada como responsable a fin de que informara
si ya habia entrado en vigor el Reglamento Interior de Cabildo y
Comisiones del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cuautlancingo,

y para que, en su caso, precisara la fecha de su publicacién.

12. Cumplimiento. El veintitrés de julio, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el oficio SMC/0589/2026, signado por la Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, a través del cual precis6
que ya existian unas formalidades para llevar a cabo las sesiones de
Cabildo, y que éstas se habian aprobado desde el doce de febrero en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del TEEP-JDC-069/2025,

hasta en tanto entraran en vigor el Reglamento.

13. Diligencia para mejor proveer. El diecinueve de agosto, mediante
acuerdo, la Magistrada Ponente ordend, -como diligencia para mejor
proveer-, el desahogo y certificacion del contenido de los dispositivos de
almacenamiento digital memorias USB y un disco compacto, remitidos

por las partes.

14. Actas de desahogo. El veinte y veinticuatro de agosto; y tres de
septiembre, respectivamente, se instrumentaron las actas de desahogo

ordenadas en el punto inmediato anterior.

15. Requerimiento. El siete de septiembre, se requ{rié a la autoridad
responsable rindiera un informe respecto del estatus que guardaba la
publicacién del Reglamento en el Periédico Oficial del Estado, de igual
manera se solicito el auxilio institucional a la Secretaria de Gobemacion

del Estado de Puebla, a afecto de que informara sobre el mismo asunto.



TEEP-JDC-020/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

16. Cumplimiento. El diez y catorce de septiembre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, los oficios SMC/741/2026 y
SEGOB/SJ/DGAJ/0127/2026, signados por la Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuautlancingo, y el Titular de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacioén, respectivamente a
través de los cuales informaron a este Tribunal que el Reglamento

estaban en fase final de publicacion.

17. Requerimiento. El diez de septiembre, este Tribunal requirié a la
autoridad responsable para que remitiera diversos oficios, asi como sus

respectivos acuses de notificacion.

Asimismo, se instruyo a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal a efecto de que realizara la compulsa de diversos oficios y
escritos que obran en la integracién del asunto TEEP-JDC-069/2025,
toda vez que estos resultan necesaria para la integracion del presente

asunto.

18. Cumplimiento. El dieciocho de septiembre siguiente, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio SMC/0766/2026, signado
por la Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, a través del

cual remitié la documentacion solicitada en punto inmediato anterior.

19. Diligencia para mejor proveer. El veintiuno de septiembre mediante
acuerdo, la Magistrada Ponente ordend, -como diligencia para mejor
proveer-, el desahogo y certificacion del contenido de un enlace
electronico aportado por la parte actora en su escrito de ampliacién de

demanda.

20. Acta de desahogo. El veintidés de septiembre siguiente, se
instrumentd el acta de desahogo ordenada en el punto inmediato
anterior, en la que se hizo constar que el enlace electronico no tenia

contenido alguno.

21. Requerimiento. El veintitrés de septiembre, este Tribunal, a fin de
allegarse de mayores elementos probatorios y sustanciar debidamente el
expediente, requirid nuevamente a las partes para que proporcionaran

informacion respecto de diversos hechos; asimismo, requirio a la parte
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actora para que precisara la direccién electronica correcta, a efecto de
estar en posibilidad de desahogar el contenido del enlace electrénico,

respecto del cual no se habia obtenido informacién alguna.

Ademas, se instruyé a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal a efecto de que realizara la compulsa de diversa documentacion
que obra en la integracion del asunto TEEP-JDC-069/2025, toda vez que

la misma resulta necesaria para la integracion del presente asunto.

22, Cumplimiento. El veintiocho y veintinueve de septiembre, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, un escrito y el oficio
de clave: SMC/801/2026, signados, respectivamente, por la parte actora
y la Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, mediante los

cuales dieron cumplimiento a lo requerido en el punto inmediato anterior.

23. Requerimiento. El seis de octubre, este Tribunal, a fin de allegarse
de mayores elementos probatorios y sustanciar debidamente el
expediente, requiri6 a la autoridad responsable para que rindiera
informes sobre diversos hechos y remitiera la videograbacion de una

sesion de Cabildo.

Asimismo, se requiri6 a la parte actora para que precisara qué hechos
pretendia acreditar con el enlace electrénico proporcionado mediante su
escrito de veintiocho de septiembre, toda vez que inicialmente se habia
sefialado que dicho enlace contenia informacion diversa; ademas, se le
solicité que precisara los momentos exactos de las videograbaciones en
los que, se desprendieran los hechos o circunstancias que, a su decir,

acreditaran sus manifestaciones.

24. Cumplimiento. El ocho de octubre, se recibieron en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, un escrito y el oficio de clave: SMC/0858/2026,
signados, respectivamente, por la parte actora y la Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Cuautlancingo, mediante los cuales dieron

cumplimiento a lo requerido en el punto inmediato anterior.

25. Diligencia para mejor proveer. El nueve de octubre siguiente,
mediante acuerdo, la Magistrada Ponente ordend, -como diligencia para

mejor proveer-, el desahogo y certificacién de! contenido los enlaces
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aportados por las partes el veintiocho de septiembre y nueve de octubre

respectivamente.

26. Acta de desahogo. El doce de octubre, se instrumenté el acta de

desahogo jordenada en el punto inmediato anterior.

27. Admisioén y cierre de instruccion. El catorce de octubre, mediante
acuerdo, la Magistrada Ponente admitic el presente juicio de la
ciudadania y, al encontrarse debidamente integrado ei expediente,

declaro cerrada la instruccion.

Asimismo,. se solicité a la Presidencia de este organismo jurisdiccional,

la celebracion de sesidn pubdlica en esta fecha, a fin de resolver el

presente juicio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucién Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion
Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccién I, 340 fraccion |1, 348
fraccion 11, 353 bis, 354 parrafo segundo, 373 fraccion Il del Cadigo Local,
al ser este organismo, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral de la entidad, encargada de garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad

y legalidad.

Lo anterior, ya que se trata de un JDC, en el que la promovente sefiala
la vulneracion al ejercicio efectivo del cargo que ostenta como Regidora

de Salud del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla.

Finaimente, el Ayuntamiento del cual forma parte la promovente se
encuentra supeditado a este organismo, en virtud de la jurisdiccion que

la ley confiere en materia electoral.
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SEGUNDO. Cuestién previa

De la demanda?®, se advierte que la actora sefala que los hechos materia
del presente juicio también podrian constituir Violencia Politica contra las
Mujeres por razén de Género.

No obstante, dicha cuestion ya es materia de estudio en el
Procedimiento Especial Sancionador TEEP-AE-006/2026, que es la
via idénea para determinar su existencia y, en su caso, las
consecuencias juridicas correspondientes, de conformidad con los
articulos 410, parrafo segundo, y 416 del Cédigo Electoral. Por tanto,
sera en dicho procedimiento en el que se determine lo que en derecho

corresponda, sin que el presente juicio prejuzgue sobre su acreditacion.

TERCERO. Incompetencia

De los planteamientos de la actora, también se advierte que alega la
vulneracién de su derecho politico-electoral de ser votada, en la vertiente
de ejercicio del cargo, derivado de presuntos actos de violencia

institucional*.
En ese contexto, las manifestaciones de la promovente relativas a:

a. Laomision de transmitir en vivo las sesiones de Cabildo, asi como
de publicarias en la plataforma digital del Ayuntamiento; y

b. La restriccién a la publicidad de las sesiones de Cabildo.

No constituyen actos susceptibles de analisis por este Tribunal, es decir,
este organismo jurisdiccional se declara incompetente por razon de

materia, para conocer de los planteamientos expuestos.

Se explica: el articulo 16 de la Constitucion Federal, exige que todo acto
sea emitido por autoridad competente, debidamente fundado y
motivado; en ese sentido, este tribunal tinicamente puede conocer de los

asuntos respecto de los cuales la ley le otorga atribuciones,

3 Visible en fojas 00008 a 000012 y 000097 a 000132 del expediente en que se actia.
4 Visible en la foja 000097 del tomo principal del expediente en que se actia.
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particularmente aquéllos que versen ¢ afecten sobre derechos

politico - electorales.

Asimismo, de conformidad con los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanas, toda persona tiene derecho a ser
oida por un tribunal competente y a contar con un recurso efectivo ante

la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Bajo ese entendimiento, el Tribunal tiene por objeto la tutela de los
derechos politico-electorales vinculados ccn el sufragio, en términos de
la normativa aplicable. Sin embargo, las disposiciones relativas a la
organizacién y funcionamiento interno de los Ayuntamientos, deben ser

conocidas por las autoridades y vias especificamente previstas para elio.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior,
conforme :al cual, los actes relativos a la organizacion interna de los
Ayuntamientos, que no constituyen un obstaculo para el ejercicio del
cargo, no son impughables en el juicio para la proteccidon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, al tratarse de actos de
autoorganizacién municipal ajenos al ambito electoral. Tal y como lo
establece la Jurisprudencia de Sala Superior 6/2011, de rubro:

AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO®.

Es decir. 'si algin derecho politico - electoral se viese vulnerado,
minimizado o trastocado por un acto interno o administrativo del
Ayuntamiento, este seria impugnable o estudiado en la presente via aun

en contra de su naturaleza juridica.
Caso concreto

En particular, la omisién de transmitir en vivo las sesiones de cabildo, asi

como de publicartas en la plataforma digital del Ayuntamiento®, no

* Tribunal Electoral del Poder Judicizl de [a Federacion, Jurisprudencia 6/2011, de rubro:
"AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANG". Cuarta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electaral, Ao 4, Ndmero 8, 2011, pp, 13-12. Junsprudeng:s B-2011 pdé

© Dentro del juicio TEEP-JDC-069/2025 se establecid un criterio que posteriormente fue
confirmado por la Sala Regional mediante las sentencias SCM-JDC-9/2026 y SCM-JG-5/2028,
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configura, por si misma, una afectacion a tales derechos, ya que de los
planteamientos formulados no se desprende de qué manera dichas
omisiones pudieran perjudicar, limitar, menoscabar u obstaculizar el
desempefio de las funciones inherentes al cargo que ostenta que es el
de Regidora Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Publica.

Aunado a ello, la obligacion de transmitir y publicar las sesiones de
cabildo constituye un deber de naturaleza administrativa cuyo
cumplimiento, en el caso concreto, no repercute de manera material en

el ejercicio de los derechos politico-electorales de la parte actora.

Por otro lado, respecto a la presunta restriccién a la publicidad de las
sesiones de Cabildo, que se configura por que se impide el acceso al
publico en general, este Tribunal considera que dicha cuestién se
encuentra regulada por las normas que disciplinan el funcionamiento, la
transparencia y la publicidad de los actos de los Ayuntamientos, por lo
que se inscribe en el ambito del régimen juridico administrativo aplicable

a los entes municipales.

Resulta importante al caso concreto, precisar que, dentro de la sentencia
del JDC TEEP-JDC-069/2025, se estableci6 un criterio que
posteriormente fue confirmado por la Sala Regional mediante las
sentencias SCM-JDC-9/2026 y SCM-JG-5/2026 Acumuladas, en las que
se determind que la omision de publicar o transmitir las sesiones de
Cabildo constituye una cuestion de naturaleza administrativa y, por si

misma, no vulnera derecho politico-electoral alguno.

En el entendido de lo anterior, la vigilancia de las obligaciones de
transparencia del Ayuntamiento en este caso, no compete a la
materia electoral, en tanto que no se advierte que, por si mismas,
incidan de manera directa en el ejercicio del derecho politico-electoral de
la actora respecto del cargo de Regidora de Salud y Asistencia Pblica.
Ello, sin desconocer la relevancia de la informacion y documentacion
relacionada con el ejercicio de sus funciones, pues la determinacion

sobre el cumplimiento de las obligaciones de transparencia del

en las que se determind que la omision de publicar o transmitir las sesiones de Cabildo constituye
una cuestion de naturaleza administrativa y, por si misma, no vulnera derecho politico-electoral
alguno.

11
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Ayuntamiento corresponde, en principio, a las autoridades competentes

en dicha materia.

Para mayopr claridad, se precisa lo siguiente: el hecho de que una sesion
no se transmita en internet o no se difunda en plataformas digitales no
disuelve, no cancela ni “invisioiliza” su participacién, ni tampoco le impide
ejercer su derecho a deliberar, debatir y votar dentro del salon de
Cabildo. Confundir la difusién publica ce un acto con ia validez del

ejercicio de su encargo es un error conceptual.

Su derecho politico-electoral se agota al participar plenamente en la
sesion, mas no abarca el que el Ayuntamiento le garantice una audiencia
digital; por ende, al no existir relacion directa entre la publicidad en redes
y sus facuitades edilicias, este organismo jurisdiccional carece de
competencia sobre dichos planteamientos en términos del articulo 3 de
la Constitucion Local y 325 del CIPEEP.

Pronunciamiento

En concordancia con lo anterior, toda vez que los actos impugnados por
la parte actora son de naturaleza administrativa, al estar vinculados con
el funcionamiento interno y la autoorganizacion del Ayuntamiento,
y no vulneran, trastocan o minimizan su derecho politico - electoral, éstos

quedan fuera del ambito de tutela del derecho electoral.

Ello, porque de los hechos expuestos, no se advierte la existencia de un
impedimento directo e injustificado, al ejercicio del cargo de la
promovent‘e como integrante del Ayuntamiento, ya que las conductas
sefaladas se vinculan con decisiones de caracter interno, relativas al
desarrollo ‘de las sesiones de cabildo, la gestién administrativa y a la

dinamica de funcionamiento del 6rgano municipal.

Por lo anﬁerior, se concluye que los actos atribuidos a la autoridad
responsable no actualizan una controversia susceptible de tutela en la
materia electoral, al no advertirse una afectacién directa y material al
nicleo esencial de los derechos politico-electorales de Ia
promovente, ni al ejercicio efectivo del cargo. Por tanto, las conductas

reclamadas se circunscriben al ambito administrativo y en consecuencia,
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su analisis y en su caso, la determinacidon sobre su legalidad,
corresponde a las autoridades competentes en esa esfera.

Por tanto, ya que este Tribunal no se encuentra en posibilidad de emitir
mayor pronunciamiento sobre dichas conductas, se dejan a salvo los
derechos de la parte actora para que los haga valer ante Ia autoridad y
en la via que estime procedente.

Finalmente, se aclara que el presente pronunciamiento, no prejuzga
sobre la legalidad o ilegalidad de los hechos expuestos, ello, de
conformidad con los principios de legalidad, competencia y debido
proceso previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
CUARTO. Procedencia
4.1 Contexto de escrito de demanda

El presente asunto mace de la determinacién del Pleno de escindir
mediante acuerdo, diversas manifestaciones de la promovente relativas
a la ejecucion del TEEP-JDC-069/2025.

Analisis

Al haber realizado un analisis exhaustivo de las constancias que integran
el expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral, no advierte la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia o

sobreseimiento previstas en los articulos 369 y 372 del Cédigo Local.

Sin embargo, previo a determinar sobre la admision de la demanda,
resulta necesario verificar que éstas satisfagan los requisitos y
presupuestos establecidos en el articulo 361 del Cédigo Local, conforme

a lo siguiente:

a) Forma. Se satisface en el presente juicio, toda vez que la
demanda se presentd por escrito, y en esta se hizo constar el
nombre y firma autografa; correo electronico, para oir y recibir

notificaciones, aunado a que se precisan los actos que se

13
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b)

d)

combaten, la autoridad responsable, los hechos, pruebas vy

agravios en que la actora basa su impugnacion.

Opprtunidad. La demanda se presento oportunamente, toda vez
que los actos reclamados son de tracto sucesivo, por fo que,
mientras subsista la presunta afectacioén al ejercicio del cargo de
la actora, el plazo para promover el medio de impugnacion se

mantiene vigente.

Legitimacion e interés juridico. En el caso, se satisfacen ambos
reqpisitos, toda vez que la promovente comparece por su propio
derecho y aduce una vulneracion a su derecho de ejercer el cargo
para el que fue electa como Regidora del Ayuntamiento de

Cuautlancingo, Puebla.

Asimismo, cuenta con interés juridico, ya que, mediante los
agravios planteados, pretende que este Tribunal determine la
existencia de una vulneracion a sus derechos politico-electorales
en el ejercicio del cargo y, en su caso, dicte las medidas

necesarias para restituirlos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala
Superior de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SUF(‘TIMIENTO.7

Definitividad. Iguaimente se satisface este requisito, ya que no
se advierte la existencia de otro medio de impugnacion que deba

de agotarse previamente a la promocién del presente juicio.

4.2 Ampliacién de demanda

El ocho de junio de dos mil veintiséis, la parte actora presento escrito de

ampliacion de demanda, del mismo se desprende que reclama

conductas |que a su consideracion vulneran su esfera de derechos

politico — electorales, relativos a:

B Consu}fable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Syplemento 6, Afno 2003, pagina 39; asi como en Ia pagina electrénica:
https:/fwww.te.gob.mx/ius202 14/



TEEP-JDC-020/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
I. Violacién al derecho de participacion en condiciones de igualdad
por convocatorias irregulares y falta de informacién previa;
Il.  Ataques de los Regidores y el Presiente Municipal
. Obstaculizacién de los regidores vocales en las labores de la
Comisién de Salud;
IV.  Falta de respuesta y dilacién en la respuesta a oficios;
V.  Negativa a proporcionar informacion;

Vi.  Debilitamiento y ataque de sus funciones por darle de baja a su

personal.
VII.  No dan tramite a los oficios en que solicita diversas gestiones.
VIIl.  Los regidores votan en contra de sus propuestas; y

IX. Campafia de violencia en su contra, instrumentada por el

Ayuntamiento.

Toda vez que los mismos se advierten que guardan estrecha relacion
con la controversia planteada por la promovente en su escrito de
demanda, es conducente proceder al estudio de los mismos en la

presente sentencia.

Finalmente se precisa que, las omisiones denunciadas se vinculan con
una posible vulneracién al ejercicio efectivo del cargo de la actora y, por
su naturaleza, pueden constituir conductas de tracto sucesivo, cuyos
efectos se prolongan en el tiempo mientras subsista la omision
reclamada. Por ello, el plazo para impugnar no puede computarse como
si se tratara de un acto Unico y definitivo, sino que debe atenderse a la
naturaleza de las conductas denunciadas y a la persistencia de sus
efectos.

Analisis

El escrito de ampliacién de demanda también satisface los requisitos
previstos en el articulo 361 del Cédigo Electoral Local, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. La ampliacién se presentd por escrito, por lo que se

cumple con el requisito formal correspondiente.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que, como se

razoné previamente, los hechos denunciados se relacionan con

18
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d)

omisiones que, por su naturaleza, pueden constituir conductas de
tracto sucesivo, cuyos efectos persisten mientras subsista la
omision reclamada. Por tanto, el andlisis de su oportunidad debe
atender a la continuidad de las conductas denunciadas y a las

circunstancias particulares del caso.

Legitimacion e interés juridico. La actora cuenta con
legitimacién e interés juridico para promover la ampliacion, al ser
quien resiente directamente la presunta afectacion a su derecho
politico-electoral de ser votada, en la vertiente del ejercicio

efectivo del cargo.

Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que no se
advierte la existencia de algiin medio de impugnacion o instancia
previa que deba agotarse antes de acudir ante este Tribunal para

controvertir las acciones y misiones alegadas.

En consecuencia, al satisfacerse los requisitos procesales senalados,

resulta procedente admitir el escrito de ampliaciéon de demanda para el

analisis de los hechos y las pretensiones planteadas.

QUINTO. Pretension, agravios y litis

La pretension de la actora es que, el Ayuntamiento de Cuautlancingo

le garantice condiciones adecuadas para el ejercicio del cargo para el

cual fue electa®.

En especifico, que se le proporcione la informacién soporte de los
dictamenes de las Comisiones de manera completa y dentro de
los plazos previstos en la Ley Organica Municipal, a fin de que

pueda analizarla en su totalidad y emitir un voto informado.

Se implementen métodos eficaces y juridicos que garanticen las
condiciones idéneas para cumplir cabalmente con las
formalidades establecidas para la realizacion de las sesiones de
cabildo, ordinarias y extraordinarias, en atencién a lo dispuesto

por la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

¥ Tal y como se desprende de la demanda que se encuentra visible en las fojas 00008 a 000Q12
y 00098 a 0000132 del tomo principal del expediente en que se actua.
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c. Se anulen las sesiones de Cabildo realizadas desde el mes de
julio de dos mil veinticinco, hasta las realizadas en mayo de dos

mil veintiséis, por no haberse llevado a cabo conforme a derecho.

d. Solicita se dé contestacién a los oficios, mediante los cuales
solicita diversa informacién a las autoridades sefialadas como
responsables; y

e. Que se suspendan los efectos adversos que puedan derivarse de
sus gestiones, tanto en su contra, como en la de su equipo de
trabajo, toda vez que las dos personas que se encontraban

adscritas a su area ya no laboran para el Ayuntamiento.

Por cuanto hace a los agravios en especifico expuestos por la actora®,

los mismos versan sobre las tematicas siguientes:
. La emision de convocatorias a las sesiones de cabildo con
menos de setenta y dos horas de anticipacion.

. La falta de informacion soporte respecto de los asuntos

sometidos a consideracion del cabildo.

lll. La omision de asentar sus manifestaciones en las actas de
sesion de cabildo.

IV. Dispensa de la lectura de los dictamenes en sesion de
Cabildo.

V. Omision de remitir las actas de las sesiones de cabildo

conforme a su formalizacién.

VI. El impedimento de acceso a las sesiones de cabildo del

personal adscrito a su Regiduria.

VIl. Obstaculizacién y ataques de los regidores durante las

sesiones de cabildo

VIll. Obstaculizaciéon de los regidores en las sesiones de la

comision de salud que preside.

IX. Laomisién de dar respuesta a los oficios presentados.

9 Tal y como se desprende de la demanda que se encuentra visible en fas fojas 00008 a 000012
y 00098 a 0000132 del tomo principal del expediente en que se actda.
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X. Represalias en contra de su equipo de trabajo.

Asi, en el caso concreto, la litis radica en dilucidar si las autoridades
sefialadas como responsables con sus acciones u omisiones,
transgreden la esfera de los derechos politico-electorales de la actora,

impidiendo con ello el ejercicio y desemperio de su cargo.

A fin de dar claridad al estudio de los agravios y por cuestion de
metodologia, se analizaran en el orden propuesto, lo que no genera
perjuicio a la parte actora, pues lo transcendental es que se estudien
todos los' planteamientos de manera exhaustiva para lo cual sirve de
criterio arientador, la jurisprudencia 04/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™, la cual
sefiala que el estudio de los agravios, ya sea en conjunto o por separado,
no causa lesion a la parte actora, siempre que se analicer: en su totalidad
los planteamientos formulados, toda vez que lo verdaderamente
trascendente es que todos sean examinados y resueltos, con

independencia del método o el orden que se adopte para ello.

SEXTO. Suplencia de la deficiencia de los agravios con perspectiva

de género

De conformidad con el articulo 370 del Cédigo Electoral y la
jurisprudencia de la Sala Superior, en el juicio de la ciudadania, debe
suplirse la deficiencia de los agravios cuando estos se desprendan de
los hechos narrados, sin exigir una formulacién técnica ni su ubicacion
especifica. Tratdndose de una mujer que alega violaciones a sus
derechos politico-electorales, el analisis debe realizarse con perspectiva
de género, flexibilizando los requisitos formales para garantizar un

acceso efectivo a la justicia.
SEPTIMO. Medios de prueba y valoracion

Para el analisis de fondo correspondiente, es indispensable sefialar los

elementos probatorios, ofrecidos y aportados por las partes, asi como

1T Consyltable en. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6., Asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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aquellos recabados por este Tribunal y que obran en autos, conforme a
lo siguiente:

a) Pruebas aportadas por la parte actora:

1. Copia simgle de las convocatorias a sesiones de Cabildo de jueves doce
de febrero, dieciséis de febrero, diecisiete de marzo, trece de abiril, veinte
de abril, veinticuatro de abril, once de mayo, dieciocho de mayo, de dos
mil veintiséis.

2, Copia simple de las circulares de claves SG-C/005/2026, SG-C/008/2026,

SG-C/012/2026 y SG-C/0014/2026, signadas por el Secretario General del
Ayuntamiento.

3. Original de los memorandum de claves SG/00386/2026, SG/00227/2026 y
SG/00115/2026, signados por el Secretario General del Ayuntamiento.

4, Copia simple de los oficios de claves REG-EYCH-294-2026, REG-EYCH-
296-2026, REG-EYCH-302-2026 REG-EYCH-318-2026, REG-EYCH-331-
2026, REG-EYCH-332-2026REG-EYCH-339-2026 y REG-EYCH-350-
2086, signados por la actora.

5. Original de los oficios de claves CSAP-347-2026, REG-EYCH-295-2026,
REG-EYCH-297-2026, REG-EYCH- 300-2026, REG-EYCH-301-2026,
REG-EYCH-315-2026 , REG-EYCH-316-2026, REG-EYCH-317-2026,
REG-EYCH-319-2026, REG-EYCH-328-2026, REG-EYCH-336-2026,
REG-EYCH-341-2026, CSAP-342-2026, REG-EYCH-343-2026, REG-
EYCH-344-2026, REG-EYCH-345-2026 y REG-EYCH-346-2026,

signados por la actora.

6. Original del acta de erratas de clave CSAP-329-2026, mediante la cual se
realizan precisiones de la Comisién de Salud y Asistencia Publica.

7. Copia simple del contrato de trabajo celebrado el quince julio de dos mil
veinticinco entre Jorge Antonio Leal Rodriguez y Omar Alberto Mufioz
Alfaro en calidad del Presidente del municipio de Cuautlancingo.

8. Copia simple del contrato de trabajo celebrado el quince de octubre de dos
mil veinticinco entre Ana Victoria Romero Cordero y Omar Alberto Mufioz

Alfaro en calidad del Presidente del municipio de Cuautlancingo.

9. Copia simple del escrito de diecisiete de abril de dos mil veintiséis, signado
por Ana Victoria Romero Cordero y dirigido a Juan Carlos Carro Juarez,

Director de recursos Humanos del Ayuntamiento.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Copia simple del escrito de renuncia voluntaria y solicitud de finiquito de
veintisiete de mayo de dcs mil veintiséis, signado por Jorge Antonio Leal

Rodriguez.

Copia simple de los oficios de claves DRH/0513/2026 y CJ/015/2026.

Original de los oficios de claves RDRIC 0259/2026, RDRIC 0258/2026,
REGSCPC/028/2026, RIMSP2026-0030, RBGV/(289/20286,
DRH/0589B15/2026 y DRH/0593/2026.

Qriginal del calendario de sesiones ordinarias 2026 y subsecuentes, de
seis de febrero de dos mil veintiséis, signado por la Presidenta de la

Comision de Salud y tres regidores vocales.

Dispositivo de almacenamiento de disco compacto anexo al escritc de
demanda.
Un dispositivo de almacenamiento digital USB, asi como un enlace

electronico adjuntos al escrito de ampliacion de demanda:
nttps /ldnive acoale.comicnveliolders/1IExYCoN2adMESa\W-

ssvli=etPBodndPe, y rectificacion:

Instrumental de actuaciones.
Presuncional en su dobie aspecto legal y humana; y

Escrito de tres de julio de dos mil veintiséis, signado por Evelyn Yadira

Camela Hernandez, y sus respectivos anexos.

b) Pruebas aportadas por |a autoridad responsable:

19.

20.

21,
22

Copia certificada de las circulares de claves SG-C/004/2026, SG-
C/007/2026, SG-C/009/2026, SG-C/010/2026, SG-C/011/2026, SG-
00226/2026, SG/00670/2026 y su constancia de notificacion electronica.

Copia certificada de los memorandum de claves SG/00684/2026 y
constancia de notificacién electrénica, SG-OP/00751/2026 y constancia de
notificacién electrénica, SG/00666/2026 y SG/00671/2026.

Copia certificada de la circular de nueve de febrero de dos mil veintiséis.

Copia certificada de la convocatoria a las sesiones de Cabildo, asi como
de las respectivas constancias de notificacion y documentacién soporte de
las siguientes sesiones: ordinaria de doce de febrero: de trece de marzo y

sus anexos; de diecisiete de marzo y sus anexos; de trece de abril Y sus
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23.

24,

25,

26.

27.

28

29

anexos; de veinte de abril y sus anexos; y de veinticuatro de abril Yy sus
anexos.

Copia certificada de los oficios de claves COMSOC/033/2026 y su
constancia de notificacion electrénica, COMSOC/C34/2026 y constancia de
notificacion electrénica, COMSOC/003/2026, COMSOC/019/2026 y
constancia de notificacion electronica, SDA/015/2026 y constancia de
notificacién electrénica, TMC/01/026/20286, TMC/01/029/2026,
TMC/01/083/2026, constancia de notificacion electrénica y anexo,
TMC/01/084/2026 'y constancia de notificacion  electrénica,
TMC/01/085/2026 y constancia de notificacion  electrénica,

SIMySP/0516/2026, SDA/056/2026, PMC/01/0226/2026,
PMC/01/0243/2026, PMC/01/0244/2026, DRH/566/2026 y constancia de
notificacion electrénica, DRH/0514/20286, DRH/0511/2026,

DRH/0510/2026, DRH/0509/2026, DRH/0508/2026, DRH/0506/2026,
DRH/0505/2026, SMC/0420/2026 y constancia de notificacion electronica,
0087/20286, DRMSG/015/2025 y anexos, SMC/0318/2026,
SIMySP/DI/1100/2026 y anexos, DRH/0699/2026 y constancia de

notificacion electrénica.

Copia simple del escrito de veinte de abril de dos mil veintiséis, signado.
por Monserrat Tlaque Paleta, en calidad de Sindica Municipal del
Ayuntamiento dirigido al Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla y

anexos.

Copia certificada del escrito de ocho de mayo de dos mil veintiséis, signado
por Ana Victoria Romero Cordero, dirigido a la Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Cuautlancingo, mediante el cual solicitd una aclaracién

en el recibo de némina.

Copia certificada del escrito de doce de mayo de dos mil veintiséis, signado
por Ana Victoria Romero Cordero, dirigido a la Tesorera del Ayuntamiento.

Copia certificada del escrito de veintitrés de abril de dos mil veintiséis,
signado por Jorge Antonio Leal Rodriguez dirigido al Director de Recursos

Humanos del Ayuntamiento.
. Instrumental de actuaciones y;

. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

¢) Probanzas recabadas, asi como diligencias realizadas por la

Autoridad Sustanciadora:
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30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Originales de los oficios SMC/0499/2026 y SMC/0589/2026, signados por
Monserrat Tlaque Paleta en su calidad de Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Cuautlancingo, mediante los cuales proporciond la

informacion y documentacion solicitada, asi como sus respectivos anexos.

Cinco discos compactos, una memoria USB y su contenido, remitidos en

conjunto con los oficios sefialados en el punto que antecede

Actas de desahogo de contenido, instrumentada por este Tribunal respecto
de dos memorias USB y un disco compacto CD, en las que se hizo constar
el contenido de los medios de almacenamiento aportados por las partes.

Copias certificadas de los oficios REG-EYCH-147-2025 y DRH/0431/2025,
asi como los escritos presentados por Ana Victoria Romero Cordero y
Jorge Antonio Leal Rodriguez, ambos dirigidos a la entonces Directora de
Recursos Humanos del citado Ayuntamiento y presentados el trece de
junio de dos mil veinticinco, remitidas por este Tribunal mediante compulsa
de las constancias que obran en e! expediente TEEP-JDC-069/2025.

Oficio de clave SMC/741/2026, signado por Monserrat Tlaque Paleta, en
calidac de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, mediante
el cual proporciond la informacidén y documentacion solicitada por este

Tribunal, asi como sus respectivos anexos.

Oficio de clave SEGOB/SJ/DGAJ/0127/2026, signado por Isai Gracida
MARTINEZ, Titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion dei Estado de Puebla, a iravés del cual

proporciond diversa informacion.

Compuilsa de los oficios de clave REG-EYCH-147/2025 y DRH/0431/2025,
asi como los escritos de dieciséis de junic de 2025, signados por Jorge
Antonio Leal Rodriguez y Ana Victoria Romero Cordero, respectivamente,
realizada del expediente TEEP-JDC-069/2025.

Oficios de claves SMC/0766/2026, SMC/801/2026 y SMC/0858/2026,
signados por Monserrat Tlaque Paleta, en calidad de Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Cuautiancingo, mediante los cuales proporciond |a
informacién y documentacion solicitada por este Tribunal, asi como sus

respectivos anexos.

Actas de desahogo de contenido, instrumentadas por este Tribunal
respecto de los enlaces electronicos de Google Drive, proporcionados por
las partes, en las que se verificd el contenido del material audiovisual

disponible.

e
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39. Compulsa del archivo identificado como “ACTA DE LA SESION SOLEMNE
DE CABILDO DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2024”, contenido en la

memoria USB que obra en la foja 000229 del expediente TEEP-JDC-
069/2025.

40. Escritos de veintiocho de septiembre, y ocho de octubre, respectivamente,
signados por la parte actora, mediante los cuales dio cumplimiento a lo
requerido por este Tribunal.

7.1 Valoracion Conjunta

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran
de manera conjunta, otorgandoles el valor probatorio que en su caso les
corresponda, en atencion al principio de adquisicidn procesal, aplicable
a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL!!, de la que se desprende que,
las pruebas deben ser valoradas en conjunto, considerando a todas las
partes, para esclarecer la verdad legal. Asi, este Tribunal, analizara las

pruebas de forma integral para resolver la controversia.

Por lo que, concierne a las pruebas referidas en los numerales 3, 5, 6,
12, 13, 19 a 23, 25, 26, 27, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccion |, incisos a) y b)
y 359, primer parrafo del CIPEEP, se clasifican como documentales
publicas, con valor probatorio pleno, ello al ser documentos
certificados y expedidos por una autoridad electoral en el ejercicio de

sus funciones.

En relacidn a las pruebas sefialas en los numerales 1, 2, 4,7 a 11, 18,
24, y 40, se clasifican como documentales privadas, ya que, por su
naturaleza, se les otorga un valor probatorio presuncional en términos
del articulo 358 fraccion Il y 359 segundo parrafo del Cédigo Local. Esta
condicion se mantendra hasta que dichas pruebas puedan ser
vinculadas al analisis de fondo y concatenadas con otras evidencias,

momento en el cual adquiriran plena eficacia probatoria.

11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de ia Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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Por Gltima, las pruebas precisadas en los numerales del 16, 17, 28 'y 29
se tienen por ofrecidas como presuncionales legales y humanas, ¢
instrumentales puablicas de actuaciones, respectivamente,
consistiendo las primeras en la consecuencia que la ley o este Tribunal
deducen de un hecho conocido o debidamente probado. para averiguar
la verdad de otro desconocido, es decir, son tendentes a demostrar {a
procedencia o no de los agravios formulados por los accionantes, y las
segundas en las actuaciones y constancias que obran en el expediente

al rubro citado.

En esos férminos, se tienen por admitidas y valoradas con fundamento

en los articulos 358, fraccion IV y 359 del Codigoe de la materia.

Finalmente, por cuanto hace a las pruebas sefialadas en los numerales
14, 15 y 31, se clasifican como pruebas técnicas, ya que, requieren de
perfeccionamiento, ello encuentra su fundamento en el articulo 358

fraccion Ill.

OCTAVO. Marco Normativo

Por la tematica del asunto planteado el marco legai gue reguia este

asunto, versa sobre lo siguiente:

a. Estructura de los Ayuntamientos en Puebla

El articulo 46 de la Ley Organica, sefala que los Ayuntamientos deberan
conformarse por un Presidente Municipal, Regidores y Sindico, que
seran designados por eleccion popular directa y seran seleccionados a
través de la seleccion de planillas en las que se anuncie el nombre de

los Regidores que configuraran la formula.

En este contexto, para ser electa una planilla de Presidente, junto con
sus regidores, estos deberan cumplir las requisitos sefalados en el

articulo 48 del mismo ordenamiento.

Asi, el Ayuntamiento se integra por Regidurias de Mayoria Relativa, que
las configuran el Presidente Municipal como primer Regidor el resto de

su planilla, asi como por Regidurias de Representacion Proporcional.
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Finalmente, el articulo 92 de la misma regulacién, sefala que las

obligaciones y facultades de los Regidores seran las siguientes:

Articulo 92:
L Ejercer la debida inspeccién y vigilancia, en los ramos a su
cargo;
A Asistir con puntualidad a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Ayuntamiento;
1, Ejercer las facuitades de deliberacion y decision de los asuntos

que le competen al Ayuntamiento, y colaborar en la elaboracién
de los presupuestos de ingresos y egresos del Municipio;

IV, Formar parte de las comisiones, para las que fueren designados

por el Ayuntamiento;

V. Dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el
Ayuntamiento;

Vi Solicitar los informes necesarios para el buen desarrollo de sus

funciones, a los diversos titulares de la Administracién Publica
Municipal, quienes estén obligados a proporcionar todos los
datos e informes que se les pidieren en un término no mayor de
veinte dias habiles;

VI Formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en
asuntos municipales, y promover todo lo que crean conveniente
al buen servicio publico;

VIll.  Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite; y

X Las que le determine el cabildo y las que le otorguen otras
disposiciones aplicables.

b. Formalidades de las sesiones de Cabildo

El articulo 102 de la Constitucién Local, establece que el municipio libre
constituye la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado; cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiente, y que sus atribuciones se ejerceran por este, de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el

Gobierno del Estado.

Aunado a esto, de la interpretacion sistematica de la Ley Organica
Municipal, se afirma que, el Ayuntamiento es el méximo 6rgano del
Municipio, integrado por el presidente, Sindico y Regidores que en cada

caso se determine, quienes se reuniran periédicamente en el Cabildo a
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resolver de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus

atribuciones.

El titular de la Presidencia Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal, es el
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, que cuenta con la potestad y la obligacion de convocar y
presidir con voz y voto las sesiones del Cabildo, asi como la facultad
para ejecutar los acuerdos y determinaciones que sean aprobadas por

mayoria o unanimidad de votos.

Por otro lado, los titulares de las Regidurias encuentran dentro de sus
facultades y obligaciones asistir con derecho de vez y veto 2 las
sesiones del Cabildo, pues tienen la funcién de vigilar el cumplimiento
de los acuerdos y actos de la administracion publica municipal, para que
estas se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en
materia municipal, de manera que, aun siendo un érgano colegiado, al

interior extstan pesos y contrapesos.

Ahora, por lo que se refiere a las sesiones de Cabildo, los articulos 70,
75, y 76, de la Ley Organica Municipal, establecen que pueden ser
ordinarias, extraordinarias, solemnes, publicas o privadas y seran
validas con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros, aunado
a esto, el encargado de presidir y dirigir las sesiones sera el titular de la
primera Regiduria -Presidente Municipal-, o por quien legalmente lo

sustituya o sea designado por este.

El articulo 71 de la Ley Organica Municipal, prevé que, las sesiones se
llevan a cabo conforme al calendario que sea emitido en la primera
sesion de cabildo del Ayuntamiento, en la que se determinara dia y hora

para llevar a cabo las sesiones de cabildo crdinarias.

Este calendario debera prevenir que, si se acuerda realizar dos o mas

sesiones al mes, se deberan sefalarse dia y hora de su celebracion.

Lo anterior resulta aplicable a las sesiones ordinarias, ya que, por su

propia naturaleza, es posible programarlas con anticipacion; no
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obstante, la convocatoria debera notificarse a todos los integrantes del

Cabildo en condiciones de igualdad.
La Ley Municipal, de igual manera, prevé la celebracién de sesiones

extraordinarias, cuya motivacion debera expresarse en las citaciones
dirigidas a los Regidores. En dichas convocatorias se justificara la
necesidad de realizar una sesion de esta naturaleza y se precisaran los
asuntos que habrén de tratarse, los cuales constituiran los Gnicos puntos

a tratar en el orden del dia.
En este sentido, se entenderan estos requisitos como formalidades
indispensables para que se llevan a cabo las sesiones de cabildo ya sea

ordinarias o extraordinarias de manera efectiva.
c. Vulneracién a la esfera de sus derechos politico — electorales,

por la omisién de respuesta de la autoridad
El derecho de peticion se encuentra reconocido en el articulo 35, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

en el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Puebla.

El articulo 35, fracciéon V, de la Constitucion Federal reconoce como
derecho de la ciudadania ejercer en toda clase de negocios el derecho

de peticién.
Por su parte, el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Puebla establece:
‘La Autoridad, ante quien ejerza el derecho de peticion, dictara

su proveido por escrito y lo haré saber al peticionario dentro del
término de ocho dias hébiles.”
De la interpretacion conjunta de estas disposiciones se desprende que

el derecho de peticion no se agota con la posibilidad de formular una
solicitud ante la autoridad, sino que comprende el correlativo deber de

esta Ultima de emitir un proveido por escrito y hacerlo del conocimiento
de la persona peticionaria dentro del plazo previsto constitucionalmente.
Por tanto, para considerar satisfecho este derecho, resulta necesario que
exista una determinacion de la autoridad respecto de lo solicitado y que
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esta sea hecha del conocimiento de quien ejercio el derecho de peticion,

dentro del término de ocho dias habiles establecido por la Constitucion

local.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior'?
mediante el que, sefala que el derecho de peticion constituye un
instrumento de participacion ciudadana en los asuntos de caracter
publico, que se configura como una herramienta de exigibilidad y

justiciabilidad para garantizar cualquier derecha frente a la estructura

estatal.

Ahora bien, tratandose de ciudadanos que ejercen cargos de
representacién popular, las solicitudes de informacion o peticiones que
realicen en el ejercicio de sus funciones, requieren de una proteccion
distinta, que no puede ser analizada de frente al ejercicio del derecho de

peticion en los términos antes sefalados.

Ello es asi, porque lo solicitado no necesariamente se circunscribe a la
esfera personal de derechos de quien formula la peticidn, sino que puede
constituir un mecanismo para establecer un vinculo de comunicacién con
las autoridades y obtener los elementos necesarios para el cumpiimiento
de las funciones de representacion que le fueron conferidas. De ahi que,
cuando exista una relacion directa entre la informacion o documentacion
solicitada y el ejercicio de las atribuciones del cargo, dichas solicitudes
merezcan una proteccion reforzada, en tanto constituyen herramientas

necesarias para su adecuado desempefio.

En esa medida, cuando las solicitudes de informacién o documentacién
formuladas por una persona que ostenta un cargo de representacion
popular se relacionen directamente con las atribuciones y obligaciones
inherentes a este, la falta de respuesta oportuna puede trascender del
ambito del derecho de peticion y generar una afectacion al ejercicio
efectivo del cargo. Por ello, corresponde analizar, en cada caso, si la
omision de la autoridad de atender la solicitud impidié o dificultd el

‘2 Véase |a sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1201/2019,
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ejercicio de alguna atribucion vinculada con las funciones propias del
cargo.

Asi, las solicitudes de informacion y documentacion formuladas por
quienes integran érganos de representacion popular deben entenderse,
cuando guardan relacién directa con sus atribuciones, como
instrumentos necesarios para el pleno desempefio de sus funciones. En
consecuencia, la proteccién del derecho al desempefio del cargo no se
limita a garantizar que exista una respuesta formal a las solicitudes, sino
que comprende la posibilidad efectiva de requerir y obtener la
informacion, documentacion y respuestas necesarias para el ejercicio de
las atribuciones conferidas y, con ello, para la adecuada toma de

decisiones en beneficio de la ciudadania.
NOVENO. Caso en concreto

Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente, para el
analisis de los hechos denunciados, resulta necesario individualizar a las
personas sefialadas como responsables, conforme a las constancias

que obran en el expediente al tenor de lo siguiente:

Omar Alberto Mufioz Alfaro, Presidente Municipal;
German Deldn Paez, Secretario de Administracion;

1.
2
3. Laura Beatriz Olvera Popoca, Tesorera Municipal,
4. Montserrat Tlaque Paleta, Sindica Municipal;

5

. José Mariano Jiménez Xicohténcatl, Regidor de Patrimonio y
Hacienda Publica;

6. Luz Maria Ramirez Luna, Regidora de Infraestructura, movilidad y
servicios publicos;

7. Maria Teresa Alfaro Sanbenico, Presidenta del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia en Cuautlancingo;

8. Marlen Hernandez Mendoza, Titular de la Direccién de Recursos
Humanos,

9. Mary Claudia Cruz Hernandez, Regidora de Desarrollo Rural,
Industria y Comercios Publicos;

10.Aida Gloria Cano Barrios, Regidora de Derechos Humanos e
Igualdad Sustantiva,;

11.Emma Ramirez Garcia, Regidora de Medio Ambiente;
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12.Maria Graciela Ramirez Huerta, Regidora de Bienestar y Grupos
Vulnerables;

13.Hugo Raymundo Olea Cabildo, Regidor de Seguridad Ciudadana
y Proteccién Civil,

14.Carlos Alberto Lopez Velasco, Director de Planeacion y Politicas
Publicas;

15.Luis Alberto Cabrera Vega, Consejero Juridico del Ayuntamiento;

16.Miguel Angel Rodriguez Valtierra, Coordinador de Comunicacion
Sccial,

17.Juan Carlos Cotzomi Solis, Secretario General del Ayuntamiento;
y la

18.Persona Analista Consultiva adscrita a la Secretaria de
Administracién,

En el estudio de fondo se analiza la responsabilidad atribuida a las
personas sefialadas. No obstante, respecto de la persona Analista
Consultiva adscrita a la Secretaria de Administracion, el seis de
octubre' esta autoridad jurisdiccional requiri6 a la actora para que
proporcionara mayores datos de identificacion, al no contar con

informacian suficiente para individualizarlo.

En respuesta, la actora manifesté que no proporcionaria mayores datos,
a fin de evitar atribuir conductas que nc pudieran individualizarse con

certeza a partir de las videograbaciones aportadas como prueba.

En consecuencia, ante la faita de elementos suficientes para identificar
plenamente a dicha persona e individualizar una conducta concreta que
pudiera atribuirsele, no sera posible analizar su eventual responsabilidad

en el presente asunto.

Establecido lo anterior, del andlisis integral de la demanda se advierte
que los planteamientos formulados por la promovente pueden agruparse
en tres apartados, atendiendo a la naturaleza de los hechos que refiere
y a las circunstancias en las que estos presuntamente acontecieron. Esta
clasificacién permite realizar un estudio ordenado de los argumentos
expuestos, a fin de identificar las cuestiones planteadas y analizar cada

una de ellas de manera particular.

*® Visible en ia foja 003443 del tomo |l del expediente en que se actua.
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Para lo anterior, sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior 04/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".

En primer término, expone diversos agravios relacionados con la manera

de convocar y el desarrollo de las sesiones de cabildo, consistentes en:

IRREGULARIDADES DE SESIONES DE CABILDO.

La emisiéon de convocatorias a las sesiones de Cabildo con
menos de setenta y dos horas de anticipacion;

La falta de informacion soporte respecto de los asuntos
sometidos a consideracion del Cabildo;

La omisién de asentar sus manifestaciones en las actas de
sesion de Cabildo;

Dispensa de la lectura de los dictamenes en sesion de
Cabildo;

Omision de remitir las actas de las sesiones de Cabildo
conforme a su formalizacion;

El impedimento de acceso a las sesiones de Cabildo del
personal adscrito a su Regiduria; y

Obstaculizacién y ataques de los Regidores durante las
sesiones de Cabildo.

OBSTACULIZACION DE LABORES DENTRO DE LA
COMISION DE SALUD QUE PRESIDE.

a. Obstaculizacién de los regidores en las sesiones de la

Comisién de Salud que preside.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS  DISTINTAS AL
DESARROLLO DE LAS SESIONES DE CABILDO:

La omision de dar respuesta a los oficios presentados; y

b. Represalias en contra de su equipo de trabajo consistentes en

la rescision del contrato de trabajo de Ana Victoria Romero

14 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, péginas 5 y 6., Asi como en la pagina electronica:
hitps://www.te.gob.mx/ius20214#/
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Cordero, Analista Especializada Consuitiva A y la renuncia de
Jorge Antonio Leal Rodriguez, Analista B, adscritos a su

Regiduria.
Los agravios seran analizados a continuacion en el orden expuesto

“I”

Estudio de los agravios del apartado

a. La emision de convocatorias a las sesiones de Cabildo con

menos de setenta y dos horas de anticipacion.

La promovente sefiala que las convocatorias, asi como la informacion
soporte de los puntos a tratar en las sesiones tanto ordinarias como
extraordinarias, se le han notificado en un lapso menor a setenta y dos

horas, respecto de su eventual celebracion, particularmente sefiala las

siguientes:

1 EXT™ 27 JUN 25 01JUL 25 87 hrs 57 m

| : 16:CG3 hrs 08:00 hrs. |
| .
2 | ORD?E 07 JJL 25 10 JUL 25 74 hrs 15 m
13:45 hrs 16:00 hrs.
| i |
|
3 | ORD 16 ENE 26 20 ENE 26 96 hrs 45 m
| 15:15 hrs 16:00 hrs.
|
|
| 4
!
5
|
8  EXT 14 MAR 26 17 MAR 26 79 hrs 51 m
6:0¢ hrs. 14:00 hrs.
|
| ' |
7 j ORD | 9 ABR 26 | 13 ABR 26 95 hrs 06 m
| 11:54 hrs. 11:00 hrs.
] |
: |
8 | EXT 17 ABR 26 20 ABR 26 69 hrs 15 m

'5 | a abreviatufa comesponde a extraordinatia.
'5 | a abreviatira comresponde a ordinaria.
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13:45 hrs 11:00 hrs,
|

9 EXT 24 ABR 26 24 ABR 26 2 hrs
| 17:00hrs | 19:00hrs. |
i | |
‘ 10 | EXT 7MAY26 | 11 MAY 26 ‘ 93 hrs 06 m

| 11:54 hrs 9:00 hrs.

! 41| ORD 14 MAY 26 18 MAY 26 | 91 hrs
| 15:31 hrs 10:31 17
|

En primer lugar, es importante puntualizar que, si bien la Ley Organica
Municipal no establece expresamente, la forma en la que se deban
realizar las convocatorias a las sesiones de Cabildo, diversas Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién han trazado pautas
basicas que pueden tomar como base los Ayuntamientos para realizar

debidamente esa funcién, ejemplo de ello son:

a) Convocar por oficio, de forma personal y oportunamente a los
integrantes de Cabildo.

b) Mencionar en el oficio de convocatoria, los asuntos listados al
orden del dia, y dejar a salvo los derechos de los integrantes del
Cabildo a fin de que puedan agregar otro asunto; y

c) Acompanar a la convocatoria, aquellos elementos con Ila
informacién idonea, suficiente y cierta de lo que sera objeto de
andlisis y discusion en las sesiones de Cabildo, a efecto de que

sus integrantes puedan emitir un juicio de valor a través de su voto.

Ello se puede advertir de las sentencias emitidas en los juicios de clave
SCM-JDC-147/2023, SCM-JDC-365/2022 y SX-JDC- 71/202018.

Ahora, el cumplimiento del plazo de setenta y dos horas para notificar
los dictamenes, deriva de los efectos que se ordenaron en la sentencia
del TEEP-JDC-069/2025, mismos que fueron confirmados por la Sala

17 Si bien de la convocatoria no se desprende la hora en que se celebraria la sesion ordinaria, lo
cierto es que la actora precisé que esta se llevé a cabo al término de la sesion extraordinaria
celebrada en la misma fecha. A partir de estos datos, este tribunal realizé analizd el material
videografico de la sesion extraordinaria, para determinar la hora en que fue declarada concluida
y contar con un parametro objetivo para el computo de las horas.

18 Consultzbles en el sitio electronico del TEPJF en los enlaces: SCM-JDC-0147-2023, SCM-
JDC-0365-2022 y SX-JDC-0071-2020.pdf.
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Regional en los expedientes de clave SCM-JDC-9/2026 y SCM-JG-
5/2026 ACUMULADOS'.

En dichos resolutivos, se dispuso que, el dictamen o propuesta que habra
de presentarse ante el Cabildo -por pate de las Comisiones-, debera
estar debidamente integrado para su lectura ante la asamblea que
determine el Ayuntamiento y que, con dicho dictamen, se formaran los
expedientes respectivos, mismos que deberan entregarse al resto de los
Regidores con una anticipacion no menor a setenta y dos horas,
previas a la celebracion de la sesion de Cabildo, en que se traten los

asuntos del expediente, a fin de que estos puedan estudiarlos.

De lo anterior, se desprende que, el plazo de setenta y dos horas
constituye el parametro temporal que debe observarse para la entrega
de los expedientes correspondientes a los asuntos que seran sometidos
a consideracion del Cabildo y, por tanto, constituye el parametro de

analisis del presente agravio.

Ahora bien, este Tribunal realizé un analisis del material probatorio
aportado por las partes -convocatorias a sesiones de Cabildo vy
constancias de notificacién de la documentacion soporte de los asuntos
a tratar en el mismo-, del cual se desprende que, la notificacién de las
sesiones de Cabildo y la entrega de los expedientes que contienen la

informacion y documentacién soporte se realizan conjuntamente.

Es decir, al emitirse la convocatoria ce la sesion, se adjuntan los
expedientes que contienen la documertacion soporte de los puntos
listados que son sometidos a consideracién del Cabildo, a efecto de que
sean notificados a las regidurias de manera conjunta. En algunos casos,
en la propia convocatoria se precisa que la documentacién soporte sera

remitida posteriormente mediante correo electrénico.
Analisis

De la fabla 1, se advierte que la actora se duele de que no se hubiera

cumplido con el plazo de sefenta y dos horas, respecto de las sesiones

"% Consultable en la pagina electrénica de la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, en el
siguiente enlace: SCM-JDC-0009-2026.
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identificadas en los numerales 1, 6, 8, 9 y 10. Sin embargo, dichas
sesiones tienen una caracteristica especial, es decir, son sesiones
extraordinarias, cuya celebracion no se encuentra previamente
contemplada por el propio Ayuntamiento, sino que obedece a
circunstancias excepcionales, ello conforme los articulos 70 pérrafo
primero y 73 de la Ley Organica Municipal.

Por ello, no resulta razonable exigir que la documentacién soporte sea
entregada con la misma anticipacion prevista para las sesiones
ordinarias que son programadas, pues ello atentaria contra la naturaleza

extraordinaria de dichas sesiones.

En este contexto, no se acredita vulneracion alguna al ejercicio del cargo
de la actora, aun cuando no se hubiera cumplido con el plazo previsto
para la entrega de la documentacién soporte, respecto de dichas
sesiones, al tratarse de sesiones con caracter emergentes o legalmente

concedidas respaldadas por la ley.

Por otro lado, la documentacién soporte que habra de entregarse para
celebrar las sesiones ordinarias, si se encuentra sujeta al cumplimiento

del plazo en cuestion.

Respecto a las sesiones ordinarias identificadas con los numerales 2, 3,
7 y 11, de la tabla ilustrativa, se advierte que entre la notificacion de la
convocatoria y la celebracion de la respectiva sesién transcurrieron entre

setenta y cuatro y hasta noventa y seis horas, respectivamente.

Por tanto, en estos casos, se acredita que las convocatorias y su
respectiva documentacion, fueron notificadas con una anticipacion
mayor a setenta y dos horas, de modo que no se actualiza la
vulneracién alegada por la promovente, ello luego de revisar
exhaustivamente la informacién verificada por el personal actuante de la
ponencia adscrita a esta Magistratura de este Tribunal electoral, que se
valor6 como documental publica de acuerdo con el articulo 358 de
CIPEEP.

Por otro lado, respecto de las sesiones identificadas con los humerales 4

y 5 de las constancias analizadas, se desprende que, entre la notificacion
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y la celebracién de las sesiones, transcurrieron entre setenta horas con
cuarenta minutos y setenta y una horas con veintinueve minutos,
respectivamente, es decir la documentacion soporte de las sesiones en
estudio fue notificada en un plazo menor a las setenta y dos horas

previstas en la ley reglamentaria, o que sustenta lo ilegal del hecho.

Lo anterior, transgrede lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de ia
Constitucion Federal, por cuanto a que deben asegurarse las

formalidades del debido proceso.

Por otro lado, dicho proceder transgrede la participacioén profesional de
la actora en calidad de Regidora Presidenta de la Comisién de Salud y

Asistencia Publica del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla.
Decision

En consecuencia, el agravio consistente en la emisién de convocatorias
a las sesiones de Cabildo con menos de setenta y dos horas de
anticipacion, resulta parcialmente fundado, ya que Unricamente
respecto de las sesiones identificadas con los numerales 4 y §, la
documentacion atinente fue notificada fuera del parametro establecido de
setenta y dos horas para notificar los dictamenes, -mismo que, deriva
de los efectos que se ordenaron en la sentencia del JDC TEEP-JDC-
069/2025, mismos que fueron confirmados por la Sala Regional en los
expedientes de clave SCM-JDC-9/2026 Y SCM-JG-5/2026
ACUMULADOS?-, configurando una afectacion a la actora al no contar
con los elementos necesarios para ejercer su voto en un plazo razonable,

lo que se encuentra tutelado en el articulo 92 fraccion Ill.

b. La falta de informacion soporte respecto de los asuntos

sometidos a consideracion del Cabildo.

Los argumentos expuestos por {a actora se orientan a sostener que se
vulneraron sus derechos politico-electorales, impidiéndole ejercer
plenamente el cargo y las atribuciones inherentes al mismo. En particular,

refiere que dicha vulneracion le ha obstaculizado el adecuado

2‘? Consultable en la pagina electronica de la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, en el
siguiente enlace: SCM-JDC-0009-2026.
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desempefio de sus funciones de inspeccion y vigilancia en los ramos a
su cargo, asi como el ejercicio de sus facultades de deliberacion y

decision en los asuntos que le competen al Ayuntamiento?!,

Ello, toda vez que, refiere que no se le ha corrido traslado con la
informacioén completa correspondiente a la totalidad de los puntos

incluidos en la convocatoria que seran motivo de debate en la sesion
de Cabildo.

En consecuencia, a dicho de la actora, hay asuntos que fueron
sometidos a discusion, y fueron votados por los Regidores, sin contar
con la informacién soporte necesaria para su debida valoracion, analisis
y votacion.

En atencion a lo anterior, el dieciséis de junio??, este Tribunal requirié a
la autoridad responsable, a fin de recabar y sustanciar debidamente el
expediente, remitiera las convocatorias a las sesiones de Cabildo, asi
como las constancias de notificacion de la documentacién soporte de los

asuntos a tratar en las mismas.

Posterior a ello, este organismo realizé un analisis exhaustivo, del cual

fue posible desprender la informacién siguiente:

Tabla 2. Analisis de la informacion soporte de los punfos del orden del dia de
- las sesiones de Cabildo - |
Tipo de Documentacién | Notificacién de | - Anilisis:
sesioén faltante segtn lo la :
Datos de expuesto porla | documentacién
| sesion: actora: soporte:
‘1| 10JUL 25 No se precisd. 07 JUL 25 Del sello de recepcion se |
EXT 13:45 hrs® desprende que la |
convocatoria se recibid
sin anexos.
2| 12FEB 286 ! VI Y X 09 FEB 26 De las anotaciones
ORD?* | | 17:20 hrs?® realizadas NO se
advierte que hublera
recibido la informacién
correspondiente a los

21 Visible en las paginas 000008, 000010 y 000099 de la demanda y su respectiva ampliacion.

2 visible en las fojas 000671 a 000673 del tomo principal del expediente en que se actua.

23 Consultable en el sello denominado Comisién de Salud y Asistencia Pablica visible en la foja
000718 del expediente en que se actua.

24 |_a abreviatura corresponde a ordinaria. ‘ )
25 Consultable en el sello denominado Comisién de Salud y Asistencia Publica visible en la foja
000350 del expediente en que se ac:ia.
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3'1 16 FEB 26

EXT

vyv

12 FEB 26
16:20 hrs®

Del sello de recepcion se
advierte la anotacion: 85
fojas utiles ¢/ datos
‘generalés y globales de |
Jos estados financieros
ENE 26'que corresponden
.a los puptos IVy V.

17 MAR 26 | Soporte

EXT?

dowmntal
| informe gjecutivo
los  estecos
cel

de
financieros
mes de febrero

| 2026

dal

14.MAR 26
09:43 hrs?®

2026.

| Del acuse electrénico de

recepcin de la
informacién soporte, se
advierte que se recibio:
“Dictamen de los Estados
Financieros de Febrero,
Dictamert modificatorio de
Estados Financieros de
febrero y el Informe
-Ejecutivo de los Estados
Financieros de Febrero|

6

20 ABR 26
EXT

En el acuse electronico, la
actora asentd lo siguiente:
Recibl convocatoria y 1
anexo (34 fojas),

24 ABR 26

Sin soporte
dacumental.

24 ABR 28
17:24 hrs¥

La actoya no acusé de |
recibido; sin embargo, se
‘advierte! que la

 Consultable en el sello denominade Comisidn de Salud y Asistericia Ptiblica visible.en la foja
000373 del expedients en que se actuz.
= La abreviatura coresponde a extraordinaria.
“ Consufiable en el acuse elecironico realizado Por regullis SalyaHEL U S HEI 0 290 1
visible en Ia foja 000394 del expedient= an que se actua.
0 Consultable en el acuse slectiénico realizado por regitora.evelyn.camelg@omail.com visible
en lafoiz Dmdozwexpgdlantemqueseadua
* Consultable en el acuse slectrdnico reallzado por regidore.evelyn.camela@gmail.com visible
en ia foja 000422 del expedients en que se actiz,
! Consultable en ¢l scuse slecirdnico znviado a regidora.evelyn, camela@gmail.com visible en
la foja 000440 del expediente en que se aciia.
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Tabla 2. Analisis de la informacion soporte de los
' las sesiones de Cabildo

puntos del orden del dia de

Tipo de
sesion
Datos de
sesion:

Documentacion

faltante segtin lo

expuesto porla
actora:

Notificacién de
la
documentacion

soporte:

Analisis:

responsable le envig,
mediante correo
electronico, dos archivos
adjuntos, sefialando que
cormespondian a  los
anexos para la sesion
extraordinaria de 24 de

abril de 2026.

11 MAY 26

Sin soporte de
los puntos
listados.

07 MAY 26
11:54 hrs*

Sello de recepcién con
fecha vy firma, sin
precisar la
documentacion ni los
anexos recibidos. No
obstante, de la propia
convocatoria se advierte
que los anexos serian
enviados via correo
electrénico; sin
embargo, no existe
constancia de dicho
envio.

18 MAY 26
ORD

No se precisé.

14 MAY 26
14:11 hrs33

La notificacion de la
convocatoria se realizd
primero por via electrénica
y, posteriormente, de
manera fisica. En la
notificacion electrénica, la
actora acuso recibir tres
anexos, que
corresponden a los puntos

listados en la
convocatoria,

Pcsteriormente, en la
notificacion  fisica®, la

actora recibi6 la circular y
la convocatoria.

Se precisa que la actora sefialé que la notificacion de la sesion en la

que, a su consideracion, falté informacion, correspondia al dieciséis de

febrero de dos mil veintiséis. Sin embargo, no obra en autos

constancia de una convocatcria de esa fecha. No obstante, se encuentra

32 Consultable en el sello denominado Comisién de Salud y Asistencia Publica visible en la foja

000029 del expediente en que se actaa.
33 Consultable en el acuse electrénico enviado a regidora.evelyn.camela@gmail.com y
ragiduria.saludyap®cuautiancingo.go?.mx visible en la foja 000853 del expediente en que se

actuaa.

34 Consultable en el sello denominado Comisién de Salud y Asistencia Publica visible en la foja

000852 del expediente en que se actia.
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acreditada la celebracién de una sesién extraordinaria en dicha fecha,
por lo que, al existir correspondencia entre la fecha sefalada por la
actora y la fecha de celebracion de la sesion, se supliré la deficiencia en

su planteamiento y se analizara la sesion de dieciséis de febrero.

El grafico que antecede constituye una herramienta de sistematizacion
de los hechos y circunstancias advertidos por este Tribunal a partir de
las constancias que obran en el expediente. En consecuencia, su
contenido debe valorarse a partir de los medios de prueba que le sirven

de sustento, en términos del articulo 358, fraccion IV el CIPEEP.
Analisis

Asi, de los datos recabados por este organismo jurisdiccional y del
analisis exhaustivo realizado, plasmado en el grafico anterior se
desprende que respecto de las sesiones identificadas en los numerales
3,4 6, 7y 9, laautoridad responsable acreditdé haber entregado
fisicamente y/o enviado por correo electronico, la documentacion
soporte de los puntos listados en las respectivas convocatorias
documentales. Lo que denota que la autoridad responsable cumplié con
su prerrogativa, permitiendc que la actora pudiese ejercer penamente
sus facultades de deliberacion y decision conforme al articulo 92 fraccion
Il de la LOM.

Es decir, qued6 acreditada la entrega y/o envidé de la informacion

solicitada.

Luego, respecto de las sesiones referidas en los numerales 1, 2y 5, se
advierte que no se le notificéd a la actora la documentaciéon soporte, es
decir, la actora no conté con la informacién de los puntos a tratar, lo que
configura una vulneracion al ejercicio de su cargo, por no contar con la
documentacidon soporte de los asuntos votados en las sesiones
celebradas el diez de julio de dos mil veinticinco, doce de febrero y trece

de abril de dos mil veintiséis, respectivamente.

Es decir, en el presente caso, del estudio de las constancias de
notificacién de las convocatorias a las sesiones de Cabiido, se advierte

que estas fueron notificadas sin los anexos correspondientes.
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Asimismo, el dieciséis de junio®, se requiri6 expresamente a la actora
para que, en caso de que la documentacion soporte hubiera sido
notificada de manera independiente a la convocatoria, remitiera las
constancias que asi lo acreditaran; sin embargo, dichas constancias
no fueron remitidas, por lo cual, la documentacién soporte se tiene por
no notificada.

La omisién de entregar la documentacién soporte se actualizé desde el
momento en que fenecié el plazo -de setenta y dos horas- previsto para
su entrega y hasta la celebracion de la sesién correspondiente, periodo
durante el cual la actora no conté con los elementos necesarios para
emitir su voto de manera informada. En consecuencia, dicha omision

vulneré lo dispuesto en el articulo 92, fraccién 1ll, de la LOM.

Asimismo, respecto de la sesién correspondiente al numeral 8, le asiste
razén a la actora, pues no existe constancia que permita acreditar que la
documentacién soporte le hubiera sido entregada. En efecto, de la propia
convocatoria se advierte que dicha documentaciéon seria enviada
mediante la via electrénica. Sin embargo, al requerirse®® a la parte
responsable para que remitiera las constancias que acreditaran la
entrega de dicha documentacion, esta no tas proporcioné. Por tanto, no
obra en autos elemento alguno que permita acreditar el envio o la

recepcién de los archivos correspondientes.

Aunado a ello, en la convocatoria y la circular se advierte un sello®
asentado por la COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA PUBLICA de la
cual ostenta la Presidencia la parte actora, que unicamente contiene
fecha, hora y firma, sin precisar la documentacién recibida, ni si esta
incluia sus anexos. Por tanto, dicho elemento se valora como
documental publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359
del CIPEEP.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, en la sentencia emitida por
este Tribunal bajo la clave TEEP-JDC-069/2025%, relativa a la misma

3 Visible en las fojas 000671 del tomo principal del expediente en que se actia.

% Visible en las fojas 000671 del tomo principal del expediente en que se actda.

37 Visible en la foja 000029 del expediente en que se actla. )

3 Misma que se encuentra disponible para su consulta en la pagina electronica de este 'Itnbpnal
en el enlace siguiente: TEER-JDC-0E5-2025-2026-01-22 pdf y que configura un hecho publico y
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vulneracién, se conmind a la actora para que, en lo sucesivo, dejara
constancia precisa de la documentacion que le fuera entregada,
mediante la fecha y firma correspondientes, a fin de contar con

elementos objetivos que permitieran determinar qué informacion le habia

sido efectivamente proporcicnada.

En consezuencia, al nc existir constancia del envio electronico de la
documentacién, ni una precision en el sello que permita identificarla, no
es posible tener por acreditada su entrega, incumpliéndose asi con la

carga probatoria prevista en el articulo 356 de CIPEEP.
Decision

Se declara parcialmente fundado el presente agravio, pues se acredité
la vulneracién alegada, en los términos expuestos cecn anterioridad,
respecto de las sesiones identificadas en ios numerales 1, 2, 5y 8, por
cuanto a la falta de entrega de informacion soporte, pero no respecto de
las sesionas correspondientes a los numerales 3, 4, 6, 7 y 9; dado que,
para celeprar dichas sesiones si se le proporcioné la informacion
documental y esta resulté suficiente para que la actora ejerciese la
prerrogativa prevista en el articulo 92 fraccion | de la LOM, de ahi que el

agravio resulte parcialmente fundado.

c. La omisién de asentar sus manifestaciones en las actas de

sesion de Cabildo.

La promovente alega que la persona titular de la Secretaria del
Ayuntamiento incurre en omisiones y violaciones a sus derechos, al no
asentar de manera integra sus intervenciones en las actas de las
sesiones de Cabildo. Sostiene que dicha autoridad condiciona la
incorporacidén de sus aportaciones a las referidas actas, a la previa
entrega de sus participaciones a través de un dispositivo de

almacenamiento digital USB3S.

notorio de conormidad con lo establecido en la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS TRIBUNALES CE CIRCUITO Y LOS JUZGADOS DE
DISTRITO PUEDEN INVOCAR OFICIOSAMENTE, COMOQ TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DE AQUELLOS COMO MEDIOS DE PRUEBA APTOS PARA DETERMINAR
QUE SE ESTA EN PRESENCIA DE UN JUICIO DE AMPARO QUE RESULTA NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE".

% Visible en la demanda a foja 000098 del tomo principal del expediente en que se actia.
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A decir de la parte actora, tal omisién y condicionamiento traducen una
vulneracién directa a su derecho politico-electoral en la vertiente del
ejercicio del cargo, al obstaculizarse el desemperio de las funciones de

deliberacion y representacién para las que fue electa.
Analisis

Es importante precisar que, respecto de que no se plasman las
intervenciones de la actora de manera integra en las sesiones de
Cabildo, lo cierto es que omite precisar elementos de modo, tiempo y
lugar, es decir, omite indicar los nimeros de acta, fechas o tipo de
sesiones en las que presuntamente se le impuso dicha restriccion o se

omitid registrar sus intervenciones.

Esta falta de evidencia impide a este Tribunal realizar un examen
exhaustivo, pues no obra material probatorio que sea sujeto a analisis. Y
ello incumple con la carga probatoria que le corresponde en términos del
articulo 356 del Cédigo elec:oral, el cual establece de manera categoérica
que quien afirma un hecho esta obligado a probario. De ahi, que el
agravio de que no se plasmen las intervenciones de la actora de manera

integra resulte infundada.

Lo anterior, de conformidad con la Tesis 1a./J. 81/2002 emitida por la
SCJN, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

En ese sentido, la sola afirmacion de que sus intervenciones no fueron
plasmadas integramente resulta insuficiente para que este Tribunal
pueda emprender su andlisis, pues era necesario que la actora precisara
cuales intervenciones fueron omitidas y aportara elementos que
permitieran corroborarlo, pues la expresion de la causa de pedir no exime

de sustentar las afirmaciones formuladas.

40 Consultable en el sitio electrénico de la SCJN en el enlace: Detzlle - Tesis - 185425
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Por otro lado, le asiste la razdn a la actora al sefialar que la exigencia
atribuida a la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento,
consistentz en remitir sus participaciones mediante una memoria USB

para que sean incorporadas a las actas de Cabildo, resulta contraria a

sus derechos.

Al respecto, con el objeto de esclarecer dicha circunstancia, el seis de
octubre?®! este Tribunal requirié al Ayuntamiento de Cuautlancingo para
que informara si existia tal exigencia y, en su caso, precisara ta forma en
que se habia establecido. En respuesta, el nueve de octubre siguiente®,
la Sindica Municipal manifesté que no existia obligacion de remitir las
participaciones mediante un dispositivo de almacenamiento USB,
aunque reconocié que estas se enviaban con la finalidad de que las

intervenciones quedaran asentadas de manera integra y fiel.

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal a Ilas
videograbaciones de las sesiones de Cabildo, asi como a sus respectivas
actas, se advierte que, en la mayoria de los casos, no se hacen constar
las intervenciones de todas las personas integrantes del Cabildo. Esta
circunstarcia permite advertir que la incorporacién integra de las
participaciones podria estar condicionada a la remisién de estas
mediante el dispositivo referido, de modo que, ante su incumplimiento,

las intervenciones podrian quedar fuera de las actas correspondientes.

En este sentido, se concluye que, supeditar o imponer a la entrega previa
o posterior de un dispositivo de almacenamiiento digital USB, la inclusion
de las participaciones de los ediles en las actas de las sesiones de
Cabildo*®, constituye un condicionamiento desproporcionado que

limita de forma indebida la funcion edilicia de la actora.

Ello porque, esta practica genera una exclusion del debate espontaneo,
toda vez que exige que intervenciones orales improvisadas o puntos
debatidos en el dinamismo de la sesion tengan que ser entregados

obligatoriamente por escrito o por medios digitales para tener validez o

I Visible en Iz foja 003443 del tomo (11 del expediente en que se achia.
“2 Visible en 1a foja 003463 a 003469 del tomo !II de) expediente en que se actua,
“ Visible en Iz foja 000098 del tomo principal del expediente en que se actus.
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figurar en el acta, distorsionando la naturaleza publica y deliberativa del
propio érgano colegiado.

Sirve de criterio orientador lo determinado por la Sala Regional CDMX,
en el asunto SCM-JDC-138/2026%, en el que determiné que corresponde
al Secretario del Ayuntamiento asentar en las actas las manifestaciones,
intervenciones o solicitudes realizadas durante las sesiones, entonces el
razonamiento debe partir de esa obligacion.

En este sentido, el Secretario del Ayuntamiento -German Delon Paez-,
tiene la obligacién legal de esentar lo manifestado en el pleno de manera
fiel. Lo anterior encuentra sustento en el articulo 138 fraccién Xl inciso

a) de la LOM que a la letra sefala:

“Articulo 138. El Secretario del Ayuntamiento tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

XlI. Llevar por si o por el servidor que designe los siguientes libros:

a) De actas de sesiones de Ayuntamiento, las cuales
contendran lugar, fecha, hora, nombre de los asistentes y
asuntos que se trataron;”

De la disposicidon legal transcrita se colige que la responsabilidad de
confeccionar y dar fe de lo actuado en las sesiones recae de manera
directa y exclusiva en la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
o el personal designado para tal efecto, por lo que no es legal ni
juridicamente valido, condicionar dicho registro publico a formalidades
no previstas en la ley, ni imponer cargas técnicas extraordinarias a los
integrantes del Cabildo, pues las funciones del un regidor conforme al

articulo 92 fraccion lll de la LOM son entre otras deliberar.
Decision

En consecuencia, por cuanto hace a la omisibn de asentar sus
manifestaciones en las actas de sesién de Cabildo, al ser sefialamientos
que carecen de sustento probatorio de conformidad con el numeral 359

del Cédigo Local, se califica como infundado. Por otro lado, la exigencia

44 \fisible en el enlace electronico 1= aoh my/sentenciesH ML converdir/expediente S0 UL
0138-2026-
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de remitir sus participaciones mediante dispositivo USB, para que éstas
sean plasmadas en las actas de las sesiones correspondientes se
declara fundado el agravio, pues quedé acreditada dicna situacion en
los términos sefialados por la actora conforme al caudal probatorio,

situacion que vulnero el articulo 82 de la LOM.

d. Dispensa de la lectura de los dictamenes en sesion de

Cabildo.

Planteamiento

La parte actora alega que, durante las sesiones de Cabildo, la mayoria
de las regidurias se pronuncia a favor de dispensar la lectura de los
dictamenes, lo que, a su consideracién, le afecta, pues dicha dispensa

se realiza 2n su perjuicio.

Asimismo, plantea que dicha dispensa se determina sin que los
integrantes del cabildo cuenten previamente con los dictamenes que
seran sometidos a votacién. En ese sentido, sostiene que la omisién de
proporcionar los dictamenes y la dispensa de la lectura no sélo incide en
su esfera, sino que constituye una situacion que afecta a la totalidad de

quienes integran el Cabildo*3.

Al respecto, la ley rectora al caso concreto lo constituyen los articulos 70
a 77 de la LOM que regulan el debido desarrollo de las sesiones se
Cabildo.

Ahora, tal y como se desprende del analisis exhaustivo de las
constancias relativas a la notificacién de la documentacién soporte de
los dictamenes, se advierte que la informacion enviada y/o notificada
para su estudio y eventual votacion es la misma para todos los

integrantes del cabildo.

Lo anterior se corrobora con las constancias relativas a la notificacion de
la informacion soporte realizada a la totalidad de los Regidores del
Ayuntamiento, las cuales constituyen documentos pUblicos, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 359 del CIPEEP. Dichas

“* Visible en fojas 000120, 000122 a 000123 del tomo principal del expediente en que se actua
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documentales adquirieron valor probatorio pleno, al concatenarse con
las propias manifestaciones de la actora, generando asi conviccion
respecto de los hechos que versan.

Dicha situacion, desvirtia la presunta asimetria alegada por la actora, en
el entendido de que la dispensa se realiza en su perjuicio, pues no se
advierte que a los demas integrantes del cabildo se les proporcione
informacién distinta o adicional a la que le fue notificada a la propia
actora.

Analisis

Ademas, resulta incongruente sostener, por una parte, que la dispensa
de la lectura se realiza en perjuicio exclusivo de la actora y, por otra, que
dicha circunstancia también afecta a los demas integrantes del cabildo
por si solo.

En este sentido, es fundamental delimitar los alcances de las facultades
de quienes integran el cuerpo colegiado porque, si bien cada edil goza
de libertad de expresién y de atribuciones especificas conforme a la Ley
Organica Municipal, las determinaciones del Ayuntamiento se adoptan
de manera colegiada. Es decir, aunque los asuntos se inicien a peticion
de parte, dicha propuesta por si misma no puede imponerse de forma
unilateral, sino que requiere, invariablemente, del respaldo de la mayoria

para materializarse.

De las videograbaciones de las sesiones de Cabildo*® aportadas por la
autoridad responsable, cuyo contenido fue verificado por personal
adscrito a la Magistratura Ponente de este Tribunal, facultado en
términos de los articulos 151 y 39, fraccion Il del Reglamento Interior de
este Tribunal, para desahogar dichas pruebas técnicas; se advierte que
la dispensa de la lectura de los asuntos sometidos a consideracién del
Cabildo fue aprobada por mayoria de votos y, en algunos casos, por
unanimidad.

46 Consultables en las actas circunstanciadas, mismas que se encuentran visibles en las fojas
003357 a 003366 y 003471 a 003506, del tomo |Il del expediente en que se actia.
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En térmirios del articulo 359 del Cadigo Electoral, las pruebas técnicas
tienen valor de presuncion. Sin embargo, al haber sido desahogadas y
asentadas en las actas circunstanciadas correspondientes®’, y al
coincidir corn lo manifestado por la parte actora, generan conviccion sobre
la forma en que fueron aprobadas las dispensas de lectura y, por tanto,

adquieren valor probatorio pleno.

En este sentido, si la dispensa de la lectura de los documentos en las
sesiones se somete a consideraciéon del cabildo, y ello se aprueba, la
decisién es legitma pues fue tomada por la mayoria del cuerpo
colegiado, como parte de la organizacion y conduccion de sus sesiones
y dentro de sus atribuciones conforme al articulo 77 de la LOM, que a la
letra sefiala que: los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran por

mayoria de votos del Presidente Municipal, Regidores y Sindico.
Decision

En ese contexto, la dispensa de la lectura de los dictamenes en sesion
de Cabildo constituye una determinacion de organizacion interna del
érgano colegiado, vinculada con el desarrollo de sus sesiones y
deliberaciones, sin que por si misma implique una restriccién al derecho

de la actora a ejercer el cargo de Regidora.

Ademas ce que, la promovente no precisa de qué manera esa situacion
le generé una vulneracién concreta o un impedimento material para el
desempefio de sus funciones o le vulnerd, trastocé o minimizé el ejercicio
de un derecho politico electoral, por ello, se declara infundado e!

presente agravio.

Finalments resulta importante precisar que, lo anterior no controvierte lo

concluido en el apartado |, inciso b) de la presente sentencia.

e. Omision de remitir las actas de las sesiones de Cabildo

conforme a su formalizacion.

47 Visibles en las fojas las fojas 003357 a 003366 y 003471 a 003506 del tomo Ill del expediente
en que se zctia.
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La parte actora sefiala que no se le remiten las actas de las sesiones

una vez formalizadas, es decir, luego de concluidas las sesiones®.
Analisis

Resulta atinente sefialar que la parte actora, no precisa la fecha o sesién
especifica respecto de la cual supuestamente no le fueron entregadas
las actas de las sesiones, ni expone un agravio concreto derivado de
dicha omisién.

Aunado a ello, omite sefalar de qué manera esta circunstancia le impidio
conocer los acuerdos adoptados o entorpecié el ejercicio de sus
funciones, por lo que, ante la falta de elementos que permitan identificar
una afectacioén concreta, este Tribunal se encuentra imposibilitado para

realizar un mayor pronunciamiento al respecto.

Lo anterior, de conformidad con la Tesis 1a./J. 81/2002 emitida por la
SCJN, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO®.

En ese sentido, Ia sola afirmacién de que no le fueron remitidas las actas
de las sesiones de Cabildo debidamente formalizadas resulta
insuficiente para que este Tribunal pueda emprender su analisis, pues
era necesario que la actora precisara cuales actas no le fueron remitidas

y aportara elementos que permitieran corroborarlo.

Aunado a ello, conforme a lo previsto en el articulo 92, fraccion 1, de la
Ley Organica Municipal, la entrega de las actas de Cabildo debidamente
formalizadas procede cuando estas sean solicitadas por las personas
Regidoras. Al respecto, de las constancias que obran en autos no se
advierte que la actora hubiera formulado una solicitud expresa al

Secretario General del Ayuntamiento para que le fueran remitidas.

48 Consultable en la foja 000121 del tomo principal del expediente en que se actia.
4 Consultable en la pagina oficial de la SCIN en el enlace: Detalle - Tesis - 185425

AQ
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Por ello, no existen elementos suficientes para tener por acreditada la
omision alegada ni, en consecuencia, para establecer una afectacion
concreta al ejercicio de su cargo, pues tampoco se advierte que la falta
de entrega que refiere le hubiera impedido participar en las sesiones de
cabildo, deliberar sobre los asuntos semetidos a consideracion, emitir su
voto o ejerser alguna de las facultades previstas en el articulo 92 de la

Ley Organica Municipal que a la letra sefala:

/ Ejercer la debida inspeccion y vigilancia, en los ramos a su
cargo;
I Asistir con puntualidad a las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Ayuntamiento,

1 Ejercer las facuitades de deliberacién y decisién de los
esuntos que le competen al Ayuntamiento, y colaborar en la
elaboracion de los presupuestos de ingresos y egresos del
Municipio;

v Formar parte de flas comisiones, para las que fueren
cesignados por el Ayuntamiento,

% Dictaminar e informar sobre los asuntos que fes encomiende
el Ayuntamiento;

vi Solicitar los informes necesarios para el buen desarrollo de
sus funciones, a los diversos titulares de la Administracion
Publica Municipal, quienes estan obligados a proporcionar
todos los datos e informes que se les pidieren en un término
ri0 mayor de veinte dias hébiles;

Vil Tormular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos
sn asuntos municipales, y promover todo lo gue crean
oonveniente al buen servicio pablicc;

Vill.  Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite; y

iX. Las que le determine el cabildo y tas que Je otarguen ofras

aisposiciones aplicables.
Decision

En consecuencia, al no acreditarse la obligacién juridica cuyo
incumplimiento se reclama, en términos del articulo 356 del Codigo
Electoral, ri una afectacion concreta al ejercicio del cargo de la parte

actora, se declara infundado el presente agravio.
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f. El impedimento de acceso a las sesiones de cabildo del

personal adscrito a su Regiduria.

La parte actora alega que nc se permitié la entrada de su personal a las
sesiones de cabildo, tanto ordinarias como extraordinarias y tal
afirmacién la pretende corroborar con la videograbacion de la sesion de
cabildo celebrada el diecisiete de marzo, mediante la cual refiere que se
aprecia que un asistente se conduce a la puerta, gira el pasador para

abrirla y permitir el ingreso a diversa persona®°.
Analisis

De la contestacién presentada por la autoridad responsable el
diecinueve de junio, se advierte que esta reconoce que el Salén de
Cabildo permanece cerrado y sefiala que ello obedece a cuestiones de
espacio®!. Lo cual constituye una prueba documental publica, no
obstante, al ser adminiculada con lo narrado por la parte actora, adquiere
valor probatorio pleno, en términos del articulo 359 del CIPEEP.

Ahora, si bien, los elementos probatorios analizados por este tribunal, se
acredita que la puerta del salén de cabildo permanece cerrada y con
seguro durante la celebracion de las sesiones, tal y como lo refiere la
actora, sin embargo, la misma no refiere que la restriccién de acceso
a su personal hubiera ocurrido en momentos relevantes de
deliberacion, ni que se le haya impedido el apoyo necesario para el

adecuado desempeiio de sus funciones como Regidora.

Tampoco se precisa qué tipo de asistencia o funciones especificas
requeria de su equipo para el ejercicio de su cargo, ni de qué manera la

ausencia de éste le imposibilitd ejercer sus atribuciones.

Por otro lado, la propia actora reconoce que, a partir del veinte de enero,
se ha permitido el acceso de su personal a la Sala de cabildo durante la

celebracion de las sesiones.

50 Visible en la foja 000108 del tomo principal dei expediente en que se actda. )
51 Visible en la fojas 000694 a 000695 del tomo principal del expediente en que se actua.
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Establecﬁdo lo anterior, si bien la actora aduce que inicialmente se
impidio el acceso a sus colaboradores, en su propio escrito de demanda,
la actor%a reconoce que dicha circunstancia fue subsanada con
posteriorkdad, permitiéndose el ingreso de su personal de apoyo a las
sesionesj‘ del Ayuntamiento®. Lo anterior, al someterse a una perspectiva
reforzad% y flexibilizada este organismo jurisdiccional estima necesario
otorgar rhayor alcance demostrativo a la prueba en comento, toda vez
que es plbrte de los hechos narrados por la actora y al ser concatenado
con lo expuesto en el informe circunstanciado® emitido por la autoridad
responséble, adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo 359

parrafo segundo del CIPEEP.

Resulta necesario precisar que, el cambio en la situacion juridica, motivo
del presente agravio, ocurrié con anterioridad a la presentacion de la
demanda®, es decir, al haber cesado la conducta alegada y modificado
el estado del hecho motivo ce agravio, no existen derechos o facuitades
que tutelar través de la presente sentencia, lo que impide tener por
acreditada la existencia de una restriccion actual, permanente o

sistemétipa a la funcion edilicia que genere una afectacion a la actora.
Decision

En consq‘cuencia, al no acreditarse que, al momento de la presentacion
de la demanda subsistiera la afectacion alegada y, al no advertirse una
afectaciéﬁ material al ejercicio de sus derechos politico-electorales, en
su vertiepte de ejercicio del cargo, el agravio en cuestion deviene

infundadp, toda vez que ya se subsané la situacion alegada.

9. O!#staculizacién y ataques de los Regidores durante las

se§iones de Cabildo.
Planteamiento

La parte actora aduce que presuntamente, durante la celebracién de las

sesiones de Cabildo, distintos regidores ta interrumpen mientras esta

52 Visible er la foja 000108 del tomo principal del expediente en que se actua

3 Visible er fa foja 000695 del tomo principal del expediente en que se actia.

> Visible er las fojas 000008 a 000012 y 000087 a 0000132 del tomo principal del expediente
en que se acllia
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haciendo uso de la voz, o expone su postura respecto de asuntos que
se someten a consideracion de éste.

Asimismo, refiere que las manifestaciones tienen como finalidad,
desacreditar el trabajo que desempefia como Presidenta de la Comisién
de Salud, ya que inclusive realizan expresiones de indole personal, lo

que, a su decir, causa que sus participaciones sean desestimadas®.

Aunado a lo anterior, la parte actora sostiene que el Presidente Municipal
omite dar respuesta a los cuestionamientos que, formula durante el
desarrolio de las propias sesiones de cabildo, y que debido a ello, se
encuentra impedida para acceder de forma oportuna a la informacién
necesaria para estar en condiciones de emitir un voto informado.
Ademas, refiere que dicha situacion afecta a todas las personas
integrantes del cabildo, puesto que la informacion soporte de asuntos a
debatir que se les proporciona es la misma.

Por lo expuesto y en ejercicio del principio de exhaustividad®?, el dieciséis
de junio®, este tribunal requiri6 a la autoridad responsable a efecto de
que remitiera las videograbaciones de las sesiones Cabildo. En
cumplimiento a ello, la responsable, remiti6 un dispositivo de
almacenamiento digital USB, que al ser prueba técnica, segln el articulo
358 fraccion Il el CIPEEP, debe ser perfeccionado, por lo cual, fue
desahogado mediante acta celebrada el uno de septiembre por personal
adscrito a este Tribunal, con fe publica para realizarlo segin los articulos
345 del CIPEEP, 15 fracciones XXII, XXIII y XVIll y 37 fracciones Il y [X

del Reglamento Interior del Tribunal.

Asimismo, dado que las videograbaciones de las sesiones de Cabildo
son extensas y con el propédsito de no pasar por alto algin acto o
manifestacion atribuible a las personas sefialadas como responsables,
se requiri6 a la parte actora para que precisara los minutos en que
ocurrieron los hechos que, a su consideracion, le causaron un agravio.

55 \Verificable en las fojas 000100 a 000101 del tomo principal del expediente en que se actia.

% Sustentado en la tesis de emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1.40.C.2 K
(10a.), de rubro: EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE
DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. ]

57 Verificable en foja 000671 a 000673 del tomo principal del expediente en que se actia.
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En atencion a ello, mediante escritos de diecinueve de junio®® y ocho de
octubre® la actora especificé los minutos correspondientes, asi como los

hechos gque estimé relevantes.

Ahora, d=l analisis exhaustivo del material probatorio aportado por las
partes, ccncatenado con el requerido y desahogado por esta autoridad,

se tuvo a disposicién diversa informacion, misma que sera plasmada

para mayor claridad a través del grafico siguiente:

Tabla 3. Anélisis de las vit L es de las sesiones de Cabildo
Sesién de Heehos que refiere la parte Observaciones:

| !

==

1 01JUL25 1. Refiere que todos los | El hecho 1, constituye una

| EXT | regidores estaban de acuerdo = apreciacion subjetiva de [a
en firmar nuevamente el actade | parte actora, pues del
la sesién de dos de mayo, | desahoge de la

‘ oorque se corrigio un monto, y | videograbacién se advierte
] ella no estaba de acuerdo por lo | que el debate no ocurrid en
que pidi6 que se le hiciera saber | los términos que sefiala.
l por escrito, pero todos
estuvieron de acuerdo en que | El hecho 2, consiste en una
‘ s6lo se firmara asi. afirmacion  sin sustento
| probatorio, puestc que los
2. Asimismo, sefiala qgue | hechos presuntamente
| | terminada la grabacion de la | ocurrieron fuera de la
sesion el Presidente Municipal | grabacion y no existe
la amenazé con hacer una ficha | elemento objetive que los
informativa al Gobernador del | corrobore.
Estado para informarle Ilo
acontecido; también le dijo
| “quien me creia yo, al querer ver
| en mi comision de salud el tema
| de Agua Potable, que eso no |
| me tocaba y que mucho menos |
podia pedir documentos de lo |
que é! hacia” Ademas, sefala
que le gritaran y la hostigaron.

| 2 | 10JUL 25 | La regidora Luz Maria Ramirez | Los hechos constituyen una

Luna realizd un | apreciacion subjetiva de la

! ORD
posicionamiento en el que pide
que las paricipaciones de los
Regidores sean imparciales,
gue no se utilice el Cabildo
como Tribuna. que no se genere
confrontacion, y no se
descalifique el trabgjo que
realizan.

Ademas, sefiala que algunas
participaciones sélo difaman,
generan desconfianza y son
falsas.

parte actora, pues del
desahogo de la
videograbacion se advierte
gue el dedate no ocurrié en
los términos que sefiala.

* Visible er izs fojas 003281 a 003298 del tomo il def expediente en que se acta.
%3 Visible en ‘s fojas 003452 al 0034€2 del del tomo |1l del expediente en que se actua.
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A dicho de la actora, ese
posicionamiento esta dirigido a
su persona.

Durante la sesion la Sindico

Municipal sefiala que existe un
convenio con &l gobierno del

estado, que es soporte dal

punic’ ‘que se debatlid, sin
embargo sélo la Comisién gue
lo vold tuvo acceso al misme.
Asimismo, precisé ~ que
posteriormente a . su
aprobacion, se les hara llegar,
conforme lo establecido en €l
propio convenio.

Los hechos ocurrieron en
los términos precisados
por la parte actora.

La falta de documentacion
soporte  corresponde  al
analisis del agravio il de la
presente sentencia.

La regidora Mary Claudia Cruz
Hernandez, realizé alusiones

| personales en contra de la

actora.

Manifiesta que el Presidente
Municipal no dio contestacion a
las preguntas formuladas por la
misma a través de las que
solicité informacion de los
capitulos 3000 y 4000.
Ademas, seriala que solicitd
expresamente que se diera
contestacion a los oficios
dirigidos a diversas autoridades
del Ayuntamiento, de los cuales
no ha recibido contestacion, sin
embargo, el Presidente no gird

Jninguna instruccion para que

fuesen atendidos.

No se cuenta con material
probatorio que cesvirtué [o
manifestado por la parte
actora, por ello, los hechos
se tienen por ciertos.

Lo anterior, de conformidad
con el principio general de
derecho probatorio conforme
al cual quien afirma esta
obligado a probar,
corresponde a [a parte actora
acreditar los hechos en que
sustenta su pretension. No
obstante, cuando los hechos
alegados no son
controvertidos y no existe en
autos elemento probatorio
que los desvirttie, éstos
pueden tene-se por
acreditados.

DEL ESTADO DE PUEBLA
3 | 10JUL 25
EXT
' 4 | 15JUL 25
EXT
|
|
|
i
| |
[ |
| |
|
|
5 | 13NOV25
ORD

1. La actora refiere que sus
cuestionamientos sobre la
asignacion de recursos fueron
canalizados para ser
formulados mediante oficio;
ademas, sefiala que un regidor
atribuyé sus intervenciones a un
interés por obtener un aumento

| salarial y que se afirmo

emréneamente que sus oficios
ya habian sido contestados.

2. Asimismo, en asuntos
generales sometié a
consideraciéon del Cabildo una
propuesta, que fue minimizada

| por la Regidora Luz Maria

Ramirez Luna; y

3. Finalmente precisa que no se
le dejo someter a consideracion
del Cabildo otro punto de
acuerdo.

E! hecho 1 constituye una
apreciacion subjetiva de la
parte actora, pues del
desahogo de la
videograbacién se advierte

que se les dio contestacion a |

las preguntas formuladas.
Respecto del hecho 2 se
aprecia que debido a la
propuesta que realizé6 la
actora, una regidora emitié
su opinién.

El hecho 3, no ocurrio en los
términos planteados por la
actora, ya que se omitieron
circunstancias relevantes
que modifican el contexto,
por lo tanto, no se acredita.
La indebida noftificacién a la
sesioén de Cabildo y la falta
de documentacisn soporte,
corresponde al andlisis de fos
agravios ! y 1,

85
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' respectivamente  de  la
‘ presente sentencia.
! & | 20 ENE 26 1. Refiere que el Secretario de | 1. La participacion  del |
' ORD Ayuntamiento la interrumpio. Secretario estuvo
2. lLa Regidora Luz Maria | encaminada a sefialar que el
Ramirez Luna, formula | momento idéneo para que la
alusiones en contra de su | parte actora emitjera
persona. ‘ pronunciamiento sobre dxchp
3. El Secretario de | tema, corresponde al espacio
Ayuntamiento le pide ique su | de asuntos generales.
pregunta la formule por escrito.
| 4. Laactora refiere queno hubo | 2. La participacion de la
mesa de trabajo para esos | RegidoraLuz Maria Ramirez
estados financieros, y:por no | Luna, se encuentra
tener la informacion emitiria un | amparada por la libertad de
voto desinformado. expresion y libertad de
debate, puesto que no afectd
el derecho de la actora,
. simplemente manifestd que
| no estaba de acuerdo con lo
que planted.
| Respecto de los hechos 3, y
|4 del analisis de las
videograbaciones,
especificamente en  les
minutos safialados por la
parte actora, nc se advierten
circunstancias que acrediten
lo manifestado en su escrito
7 13 MAR | Refiere que realizé diversas | No se cuen:a con material
26 peticiones al Presidente ‘probatorio que desvirtué lo
ORD Municipal respectc a que | manifestado por la parte
ordenara a las autoridades | actora, por ello, los hechos
requeridas para que dieran | se tienen per ciertos.
contestacion alas solicitudes de | Lo anterior, de conformidad
informacién realizadas. | con el principio general de
También, sefiala que ' realizo | derecho probatorio conforme
| diversos cuestionamientos | al cual quien afirma esta
relacionados con las partidas @ obligado a probar,
1000, 3000 y 4000, respecto de | corresponde a la parte actora
| los cuales se le indico que debia 1 acreditar los hechos en que
solicitarlos mediante oficio. sustenta su pretensiéon. No
No obstante, afirma que no | obstante, cuando los hechos
fueron contestados y que ! alegados no son
tampoco hubo obtuvo respuesta | controvertidos v no existe en
por parte del Presidente @autos elemento probatorio
Municipal. que los desvirtde, éstos
pueden tenerse por
‘ acreditados.
|
8 17 MAR La parte actora refiere que  No se cuenta con material
26 realizé diversas solicitudes de | probatorio que desvirtué lo
EXT informacion verbal al Presidente | manifestado por la parte

Municipal y este le contesta que
las realice mediante oficio para
girar los oficios a las areas
correspondientes.

Por lo anterior, el regidor Hugo

| Raymundo Olea sefiala gue las

actora, por ello, los hechos
se tienen por ciertos.

Lo anterior, de conformidad
con el principio general de
derecho probatorio conforme
| al cual quien afirma esta
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[ prgegunfcas de la actora son | obligado a probar, |
felteratlvag, redundantes e | corresponde a la parte actora |
Innecesaria. acreditar los hechos en que

| En el mismo sentido, la regidora | sustenta su pretension. No
Luz Maria Ramirez Luna, | obstante, cuando los hechos
manifestd si iba a realizar | alegados no son
sefialamientos, los sustentara | controvertidos y no existe en
con evidencia, pues afirmoé que | autos elemento probatorio
estaba mintiendo. Ademas, le | que los desvirtie, éstos
dijo que, asi como solicitaba le | pueden tenerse por
contestaran los oficios, también | acreditados.

pidiera la informacion al

' Presidente Municipal por oficioc | Asimismo, se precisa que
| para ser congruentes. falta de  documentacién
‘ Finalmente, la Regidora Maria | soporte  corresponde  al
| Graciela Ramirez  Huerta, | anédlisis del agravio Il de la

' | manifiesta que la actora prende | presente sentencia. |
A su camara por protagonismo y
no se conduce de manera
imparcial,

[ 9 | 13ABR26 | La promovente afirma que | No se cuenta con material

ORD realizd diversas preguntas al | probatorio que desvirtué o
presidente  Municipal, sin | manifestado por la parte
embargo, este las evadié y le | actora, por ello, los hechos
| solicité que las formulara | se tienen por ciertos.

' [ mediante oficio. Lo anterior, de conformidad
. También sefiala que diversos | con el principio general de

| | Regidores realizaron | derecho probatorio conforme
' manifestaciones en su contra | al cual quien afirma esté
con el propdsito de desviar la | obligado a probar,

atenciéon del tema central, | corresponde a la parte actora
consistente en conocer Ia | acreditar los hechos en que
informacidn relativa a los | sustenta su pretension. No
asuntos que serian sometidos a | obstante, cuando los hechos
votacién. alegados no son
controvertidos y no existe en
autos elemento probatorio
que los desvirtle, eéstos
pueden tenerse por
acreditados. |

|10 18 MAY La promovente afirma que | Los hechos ocurrieron en los
26 | realizo diversas preguntas al | términos precisados por la
ORD presidente Municipal, sin | parte actora.
embargo, este las evadid y le _
solicit6 que las formulara | No obstante, se suscité un |
mediante oficio. | debate per diversas |
cuestiones entre los
integrantes del Cabildo.

Analisis

En cuanto al valor probatorio de la prueba técnica consistente en el
dispositivo de almacenamiento digital que contiene las videograbaciones
de las sesiones de Cabildo, con fundamento en los articulos 358 fraccion

Il y 359 del CIPEEP, este Tribunal considera que, valorada de manera
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conjunta con las demas constancias que obran en autos, asi como
con lo manifestado por la parte actora en su escrito de demanda, y
ello resulta suficiente para tener por acreditados los hechos que se

precisan en el grafico que antecede.

En efectc, el grafico constituye una herramienta de sistematizacion de la
informacidn obtenida de las videograbaciones y de los hechos motivo de

agravio de la parte actora.

Asi, de la revision del material concatenado en el grafico, se advierte
que, durante el desarrollo de las sesiones de cabildo, todas las personas
integrantes tuvieron las mismas oportunidades para participar, expresar
sus opiniones, debatir los asuntos sometidos a consideracion, y

finalmente, emitir su voto.

Asi que, si la parte actora sefala que durante las sesiones diversas
personas interrumpieron sus participaciones, no se advierte que se
hubiesen dirigido a la misma, sino que formaron parte del debate, pues
de las grabaciones se desprende que la actora también interrumpio las

participaciones de otras personas mientras hicieron uso de la voz.

Ahora, de los hechos acreditados se advierte que, durante e! desarrollo
de las sesiones Cabildo, algunos integrantes de este, el Secretario de
Administracion, e incluso integrantes de las areas técnico—
administrativas, participaron en el debate de los asuntos que se
sometieron a consideracién de propio 6rgano colegiado, dando sus
opiniones y fijando sus respectivas posturas que, en ocasiones fueron

contrarias a las de la parte actora.

En ese contexto, la diferencia de opiniones y/o posturas, de facto, no
deslegitima, minimiza o denosta el cargo que ostenta la Regidora, puesto
que este le fue conferido de conformidad con la interpretacion
sistematica de los articulos 102 de la Constitucién del Estado, 322 del
Codigo Electoral, y, 47 fraccion VI y 90 de la Ley Organica Municipal,
dado que, la actora es parte de la cuota de Regidores elegidos por el
principio de representacion proporcional; y no depende de que el resto
de las personas integrantes del cabildo o del propio Ayuntamiento

aprueben o respalden sus opiniones o ideales.
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Es decir, si bien la actora puede realizar manifestaciones en ejercicio de
sus atribuciones como Regidora, de igual manera el resto del cabildo,
considerando que el derecho de libertad de expresién no es absoluto y
debe ejercerse dentro de los limites previstos en la Constitucion, y en
este entendido, el hecho de que las demas personas integrantes del
cabildo, e incluso del Ayuntamiento, manifiesten una postura distinta a la
de la actora no le impide ejercer el cargo para el que fue electa ni
constituye, por si mismo, una obstruccién al desempefio de sus
funciones.

Ahora bien, lo anterior debe desarrollarse dentro de un marco de orden,
respeto y legalidad durante las sesiones del Ayuntamiento, cuya
conduccion corresponde al Presidente Municipal, quien debe presidirlas
y dirigirlas, de conformidad con el articulo 76 parrafo segundo, 91
fraccion 1l y {1l de la LOM; y corresponde al Secretario de Ayuntamiento,
intervenir en el desarrollo de las mismas, en su caracter de fedatario y
como apoyo tecnico — administrativo, levantando el acta respectiva y
auxiliando al Presidente, tal y como lo establece el articulo 138, fraccion
IV, del mismo ordenamiento, a fin de que las sesiones se desarrollen

conforme las disposiciones aplicables.

Ahora, por cuanto hace al agravio que sefiala las ‘“reiteradas
manifestaciones del Presidente Municipal respecto de la necesidad de
formular por escrito las dudas o solicitudes de informacién de la actora,
para que se gire oficio a las areas que cuenten con la informacion™?, se
colige que, por si mismo ello no constituye una obstruccion al ejercicio
del carge, mas bien, dicha determinacién se dirige a establecer un
conducto formal para la atencion de los requerimientos de
informacion, contrario a lo que afirma la actora, respecto de que la unica
finalidad es impedirle participar en las sesiones de cabildo, intervenir en
el debate, formular cuestionamientos o emitir su voto, pues se advierte
que si participa, y sus intervenciones se prolongan de cuarenta minutos

hasta una hora.

80 \/isible en demanda a fojas 000107 del tomo principal del expediente en que se actla.
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Tal y como se desprende de las videograbaciones de las sesiones®! de
Cabildo, desahogadas por personal adscrito a la Magistratura Ponente
de este Tribunal, facultado en términos de los articulos 345 del CIPEEP,
15 fracciones XXIl, XXIIl y XVIII y 37 fracciones Il y IX del Reglamento
Interior del Tribunal, se advierte que la actora participé en las sesiones y
que sus intervenciones tuvieron una duracion de entre cuarenta minutos
y una hora. Conforme al articulo 359 del Codigo Electoral, las pruebas
técnicas tienen valor de presuncion; sin embargo, al haber sido
desahogadas y asentadas en las actas circunstanciadas
correspondientes®?, y adminiculadas con las demas constancias del
expediente, generan conviccion respecto de la participacion efectiva de

la actora en las sesiones, por lo que adquieren valor probatorio pleno.

Por otra parte, se precisa que la falta de respuesta a los oficios
respectivos sera analizada de manera independiente, atendiendo a ias
circunstancias particulares de cada requerimiento y a las obligaciones
legales de las autoridades competentes, siendo materia de estudio en la
tematica Hl, inciso a) de la presente sentencia, con la finalidad de realizar

un analisis exhaustivo de cada uno de los planteamientos formulados.
Decision

En consecuencia, se declara infundado el presente agravio, por no
acreditarse los ataques y obstaculizacion de los regidores a la
participacion en las sesiones de la actora, por lo que no se afectaron sus
derechos politico - electorales. Asimismo, resulta infundado el
planteamiento relativo a que la indicacion del Presidente Municipal de
formular por escrito las peticiones o solicitudes de informacion tuviera
como finalidad obstaculizar el ejercicio de su cargo, pues dicha indicacion
puede obedecer a que; dependiendo del tipo de solicitud; la informacién

requerida se encuentre en poder de diversas areas administrativas.

No obstante, en el apartado de efectos se precisara, segun el tipo de

solicitud, el plazo que debera emplearse.

' Consultables en las actas circunstanciadas, mismas que se encuentran visibles en las fojas
Q03$§7 a 0053366 y 003471 a 003506, del tomo lil del expediente en que se actua.

%2 Visibles en las fojas 003357 a 003366 y 003471 a 003506, del tomo It del expediente en que
se actua.
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Estudio de los agravios del segundo apartado “II”

a. Obstaculizacion de los regidores en las sesiones de la
Comision de Salud que preside.

Previamente al estudio del agravio, resulta pertinente precisar que la
actora ostenta el cargo de Regidora y Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Pdblica del Ayuntamiento de Cuautlancingo. En ese
sentido, el analisis se realizara a partir de las atribuciones que la
normativa aplicable le confiere en el ejercicio de dicho cargo y de la
posible afectacién que los actos controvertidos pudieran generar en sus
derechos politico - electorales.

La Ley Organica Municipal, en sus articulos 94 y 97, establece que, para
facilitar el despacho de los asuntos de su competencia, el Ayuntamiento
contara con Comisiones permanentes, las cuales estaran integradas por
las personas Regidoras que sean desighadas por el propio
Ayuntamiento. Asimismo, dichas Comisiones deberan sesionar de

manera mensual y seran presididas por la persona Regidora gue para

tal efecto designe el Cabildo.

Ahora bien, el ejercicio de los derechos politico - electorales de la actora
en las sesiones de la comisién de salud, resulta de la interpretacion
sistematica de las fracciones |, lil y IV, del articulo 92 de la Ley Organica
Municipal, de las cyales se advierte que las personas regidoras, cuentan
con las facultades para ejercer la debida inspeccion y vigilancia de los
ramos a su cargo, como es, en este caso, la Comisién de Salud, asi
como para participar en la deliberacién y toma de decisiones respecto
de los asuntos que correspondan a las comisiones de las que forme

parte.

En el caso concreto, la actora ostenta la Presidencia de la Comision de
Salud y fue designada para tal efecto por el propio Cabildo. Por tanto, el
ejercicio de las atribuciones inherentes a dicha Presidencia, constituye

parte del ejercicic efectivo del cargo para el que fue designada y electa.
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Planteamiento

En este contexto, la parte actora aléga que las personas regidoras que
integran la Comision que preside, hian obstaculizado el ejercicio de su

cargo en diversas sesiones, ello, porque han incurrido en las conductas

siguientes®3;

a) Sesién octava celebrada ‘el catorce de julic de dos mil
veinticinco: No le ap-obaroniel orden del dia.

b) Sesién decima celebrada el ocho de septiembre de dos mil
veinticinco: Se retiraron los puntos listados que propuso para un
nusvo analisis.

¢) Sesién decima cuarta celebrada el doce de enero de dos mii
veintiséis: Existié una dilacién en la firma de los dictamenes por
parte de la Regidora Mary Claudia Cruz.

d) Sesion decima séptima: Lé Regidora Mary Claudia Cruz, no
firmo el acta correspondiente“la la sesion.

e) Sesion decima octava: Los Regidores presentaron diversos
oficios mediante los cuales informaron que no asistirian a la

sesion.
Analisis

En relacion con los hechos sefialados en el inciso ¢), que la actora
atribuye al desarrolio de las sesioneside la Comision de Salud, de la cual
ostenta la presidencia, este Tribunatiadvierte que no queds acreditado.
Ello, porque las manifestaciones queiformuld no encuentran sustento en
los medios de prueba que obran enautos, pues incumplié con la carga
procesal prevista en los articulos 356y 357, parrafo segundo, del Cadigo
Electoral, al no ofrecer ni aportar elementos de conviccion idoneos para
demostrar que los acontecimientos ogurrieron en los términos en que los

narra.

Ademas, atendiendo a la naturaleza de los hechos que refiere y al cargo
que desempefia como presidenta de ja referida Comision, se encontraba

en mejor aptitud para exhibir la documentacion, registros, acias,

%3 Consultab:e en la foja 000112 del tomo principal del expediente en que se actla.
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convocatorias o cualquier otro medio de prueba relacionado con la
existencia y desarrollo de la sesi6én décima cuarta presuntamente
celebrada el doce de enero de dos mil veintiséis.

Finalmente, dado que las pruebas aportadas por la parte actora en su
escrito de demanda®, en su ampliacion®s, asi como las supervinientes
aportadas el tres de julio®®, no guardan relacién directa con los hechos
que pretende acreditar respecto del inciso ¢), dichos materiales
probatorios resultan insuficientes para generar conviccion sobre la
veracidad del hecho controvertido.

Ahora, delimitado lo anterior, se procede al estudio del resto de hechos
controvertidos.

Respecto de los hechos controvertidos en los incisos a) y b), la parte
actora proporcion6é un enlace electrénico del que fue posible desprender
las videograbaciones correspondientes a la sesiones de la Comisién de
Salud y Asistencia Publica, celebradas el catorce de julio de dos mil

veinticinco y el ocho de septiembre, respectivamente.

Las videograbaciones en cuestién quedaron debidamente desahogadas
mediante la instrumentacion de las actas circunstanciadas®’, elaboradas
por personal facultado para ello, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 12, fracciones | y X; 15, fracciones XXI, XX1II, XXVHI y XXXIL;
37, fracciones Il, IX y XV; 39, fraccion |; y 151 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Primero, respecto del inciso a), de la videograbacién de la sesion se
advierte la presencia de todas las personas integrantes de la Comision,
esto es, la Presidenta y los Regidores Vocales, asi como de diversas
personas pertenecientes a areas técnico-administrativas, tal como lo
refiere la actora en su escrito de demanda. Asimismo, se desprende que

fueron planteados diversos puntos para ser discutidos en la Comisibn,

8 Visible en las fojas 000013 a 000089 del tomo principal del expediente en que se actL:Ja.

85 \fisible en las fojas 000133 a 000217 del tomo principal del expediente en que se actua.

8 Visible en las fojas 003333 a 003338 del tomo {Il del expediente en que se actia.

87 Visible en las fojas 003350 a 003356 y 003741 a 003506, del tomo il del expediente en que

se actua.
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los cuales debian ser sometidos, en primer término, a la aprobacion del

orden del dia, para posteriormente proceder a su discusion.

Si bien de la videograbacién se aprecia que los Regidores no aprobaron
el orden del dia, como lo sefala la actora, lo cierto es que dos de los

puntos propuestos fueron modificados para posteriormente ser

estudiados.

Ahora, por cuanto hace a los puntos que efectivamente no fueron
aprobados, se advierte que ello obedecié a que los Regidores Vocales
no estuvieron de acuerdo con citar a comparecer al titular de SOSAPAC,
al considerar que dicho asunto ya habia sido discutido y debatido en las
sesiones de Cabildo, en las que participan la totalidad de las personas

integrantes del Ayuntamiento.

En dichas sesiones se habia acordqdo que, el tema correspondia a un
asunto de interés de todo el Cabildoly no exclusivamente de la Comisién
que preside la actora; asimismo, se determind que la Comisién de Salud
unicamente conoceria de cuestiones relacionadas con el agua,
especificamente en lo concerniente a su cloracién. Situacion por la cual,
los demds puntos propuestos no 'fueron aprobados debido a que

versaban sustancialmente scbre la misma tematica.

Por tanto, se desprende que las razones por las cuales no fue aprobado
el orden del dia se encontraban sustentadas en diversas
consideraciones y argumentos relacionados con la materia vy
competencia de la Comision, y no en un actuar dirigido en contra del

trabajo de la actora o encaminado a impedirle el gjercicio de su cargo.

Segundo, respecto de los hechos centrovertidos en el inciso b), de la
videograbacion de la sesion de la Comision celebrada el ocho de
septiembre de dos mil veinticinco, se desprende que, respecto del punto
de acuerdo relativo al cribado®®, los Regidores Vocales manifestaron
estar de acuerdo con la propuesta; sin embargo, solicitaron que se

realizaran nuevamente mesas de trabajo, con la finalidad de revisar y

&8 E_l cribado se define como ‘el examen médico efectuado a una persona para detectar una o
varias enfermedades” (Real Academia Espafiola, s. f ).
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definir las acciones mediante las cuales se llevaria a cabo su
implementacion.

Si bien, se advierte que dicha circunstancia implicé un retraso en la
aprobacion del punto de acuerdo, asi como la solicitud a la actora de
retirarlo para que previamente se llevaran a cabo las mesas de trabajo
referidas, lo cierto es que de la propia sesién se desprende una
justificacion relacionada con la necesidad de revisar y definir las
acciones necesarias para implementar el cribado. Por tanto, se
considera que la determinacién adoptada por los Regidores Vocales
estuvo sustentada en una razon objetiva y vinculada directamente con el

contenido del punto de acuerdo.

Aunado a ello, las personas regidoras, en ejercicio de las atribuciones
que les confiere la ley, se encuentran facultadas para emitir su voto a
favor o en contra de los asuntos sometidos a su consideracion, siempre
que su deteminacion se encuentre sustentada en razones vinculadas
con el asunto de que se trate. En el caso, dicha circunstancia se
encuentra acreditada, pues las razones expuestas durante la sesion
estuvieron relacionadas con la necesidad de realizar mesas de trabajo
para determinar las acciones mediante las cuales se implementaria el
cribado, y no con alguna circunstancia relacionada con la persona de la
actora o con el ejercicio de su cargo. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 92, fracciones | y lil, de la Ley Organica

Municipal.

En este sentido, no se advierte una vulneracién al ejercicio del cargo de
la actora, ni que la determinacién adoptada por los Regidores Vocales
obedeciera a motivos distintos o ajenos a los expresamente
manifestados durante la propia sesién de la Comisién de Salud.

Respecto del inciso d), de los oficios REG-EYCH-096/2026%° vy
CJ/019/20267°, asi como del memorandum SG/00115/202677, se
adviete que la actora remiti6 al Consejero Juridico el acta
correspondiente a la sesion de la Comision de Salud. No obstante, este

89 Visible en la fcja 000987 del tomo | del expediente en que se actia. )
70 Visible en las fojas 000207 a 000208 del tomo | del expediente en que se actuz.
71 visible en la foja 000206 del tomo | del expediente en que se actda.
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altimo devolvié el documento y sefialé que no era posible darle el tramite
correspondiente, debido a que faltaba una firma autografa, y tal y como
lo narra la actora la firma que falté fue la de la Regidora Mary Claudia

Cruz, de ahi que le asienta la razén |a actora.

Dichos documentos, al tratarse de documentales publicas, en términos
del articulo 359 del Cédigo Electoral hacen prueba plena. salvo prueba

en contrario, respecto de su existencia y del contenido que en ellos se

hace constar.

Ahora bien, respecto del hecho sefialado en el inciso e), de los oficios a
|

los que hace referencia la parte actora’, se desprende que las personas

regidoras integrantes de su comision, expusieron motivos especificos

por los cuales no acudirian a la sesién correspondiente.

Resulta atinente precisar que los ioﬁcios en cuestion constituyen
documentales publicas, no obstante, al encontrarse adminiculados con
lo manifestado por la actora en su éscritc de demanda y haber sido
reconocidos por la autoridad respowsable en su informe justificado,
adquieren eficacia probatoria suﬂq:iente para generar conviccién
respecto de su contenido y, por tanto, se les otarga valor probatorio pleno
para acreditar la presentacién de die;hos oficios y las manifestaciones
contenidas en ellos, de conformidad con los articulos 358 fraccién I inciso

a) y el parrafo segundo del articulo 339 del Cédigo de la Materia.

Entre dichos motivos, sefalaron que fa convocatoria les fue notificada
por la propia actora a través de medios no oficiales y que, ademas la
notificacion se realizdé con base en ;las formalidades previstas en el
Reglamento Interior de Cabildo 'y Comisjones del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Cuau;tlancingo, el cual, al momento de
los hechos, no se encontraba vigentei aunado a que la convocatoria no

especificaba el lugar en el que se celebraria.

En ese contexto, si bien, se encuentra acreditada la presentacion de los
|
oficios referidos, y, por tanto, la manifestacion de las personas regidoras

de que no asistirian a la sesion, del analisis del material probatorio

2 Consultabizs en las fojas 000209 a 000217 del tomo principal del expediente en que se actla
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aportado para acreditar dicho, hecho no se advierte que la inasistencia
de las personas regidoras obedeciera a una conducta encaminada a
vulnerar los derechos politico-electorales de la promovente ni que, con
motivo de tales circunstancias, se hubiese generado una afectacion al
ejercicio efectivo de su cargo; por el contrario, los elementos de prueba
evidencian que la decisién de no asistir se sustenté en las razones

expuestas por las propias personas regidoras en los oficios de
referencia.

Decision

En consecuencia, se declara parcialmente fundado el inciso d), toda vez
que unicamente se encuentra acreditado que el acta remitida por la
actora fue devuelta por el Consejero Juridico por carecer de una firma
autégrafa, y ello afecté el desempefio de sus funciones, pues no pudo
someter a consideracién del Cabildo el punto de acuerdo que se traté en
la Comision de Salud y Asistencia Publica, mientras que el resto de los
planteamientos resulan infundados, al no obrar en autos elementos
probatorios que permitan a este Tribunal realizar su andlisis o no

acreditarse una vulneracion al ejercicio de la actora.
Estudio de los agravios del tercer apartado “Ill”
a. La omision de dar respuesta a los oficios presentados.

La parte actora se duele debido a que, presuntamente, la autoridad
responsable ha sido omisa en dar contestacion y seguimiento a diversos
oficios presentados, asimismo sefiala que en aquellos casos en que, si
ha recibido contestacién, la informacién proporcionada no coincide con
la solicitada’. Tambi&n sefiala que dicha situacion es reiterativa y le ha
obstaculizado el debido desemperio de las funciones inherentes a su
cargo, al impedirle contar de manera oportuna con la informacion que
estima necesaria para el ejercicio de sus atribuciones segin el articulo
92 fracciones lll y VI de la LOM.

73 Consultable en las fojas C0098 y 000115 a 000118 del tomo principal del expediente en que
se actla.
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Dado la naturaleza del planteamiento del agravio, y que la actora
Unicamente remitio algunos de los Qﬂcios que signo y de sus respectivas
contestaciones, este tribunal, em ejercicio de los principios de
exhaustividad y debido proceso, ek dieciséis de junio’™, requirid a las

partes para que presentaran los oficios restantes en caso de existir.

Con el cumplimiento al req uerimienfp anterior, y lo remitido por las partes
en la demanda y el informe justificado, respectivamente, este tribunal se
allegd de mayor caudal probatorio, qi|ue, para una mejor comprension, se
inserta en un grafico en el que se ic{entiﬁcan los oficios presentados por
la parte actora y, en su caso, las r%;spuestas emitidas por la autoridad
responsable, con el objeto de verifiéar si existié contestacion a cada uno

de los plénteamientos formulados yf& esta guarda correspondencia con

PRI |
lo solicitado.

contestacion
:“‘ |

1 | REG: ‘ Oficialia de 1 Propong  un | MEMORANDUM Sello y firma
EYCH- Partes del | punto de | SG/00161/202677 11/FEB/26
176/202578 | Municipio | acuerdo y 16:12 hrs
Dirigido a: | 09/JUL/25 solicita se tumne :

SecTtarlo 16:07 hrs las Co nisiones | MEMORANDUM Notificacion
Genzral de correspandient 78 Al
AydriAmle s I T | SGI00776/20267 | electronica
| i | 17/JUN/26
14:30 hrs
| | | | |
; | MEMORANDUM Seilo y firma
| | | SG/00317/20267 dela
| ! ! Comision de
| i t Infraestructur
a, movilidad v
{ I I | servicios
' priblicos
| ; r 25/MAR/26
‘ J i | 04:41 hrs
| ] | 5 Bi l
Z | REG- Oficialia de ! Propone MEMORANDUM Sello y firma
. EYCH- Partes del T punto fl de | SG/00162/20265! 11/FEB/26
| 177/2{.)2580 Municipio acuerdo y 16:13 hrs

™ Visible en \Ias 000B71 a 000673 del tomo principal del expediente en gue se actia,
7 Todas las notificaciones se realizaron 3 la pafte actora en su calidad de Regidora de Salud.

salvo mencion expresa en contrario.
: Vjs!ble an las fojas 003299 2 003305 del Toma |1l del expedients en qus se actia.
~ Visible er |a foja 001382 del Tomo | def expadiente en que se actua.
"* Visible er |a foja 003162 de! Tomo | del flente en gue se actua.
Vis!ble er |a foja 003163 de| Temo | del expediente en que se actia.
# Visible er las fojag 003307 a 003308 del Tome Il del expediente en que se actia.
= Visible er |z foja 001398 del Tome | del expediente en que se actia.




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-020/2026

Tabla 4, Analisis de los oficios presentados por. 2 parte actora

Oficios

[
|
J| : Fecha de Peticidn . Oficio de ‘Recepcién y
presentado presentacién: formulada: contestacion: contestacién
I por la actora: S | 8
| Dirigido a: | 10/JUL/25 solicita se tumne
Secretario | 13:36 hrs las Comisiones | MEMGRANDUM Notificaciéon
General de comrespondient | SG/00776/202682 electronica
Ayuntamie | es | 17/JUN/26
nto. ' | | 14:30 hrs
| ! i I
| ‘ MEMORANDUM Sello y fima
| 8G/00317/2026% dela
. | Comision de
| Infraestructur
| a, movilidad y
‘ | servicios
pulblicos
| ‘ 25/MAR/26
| 04:41 hrs
| | !
| | i |
REG- Direcciébn  de | Solicita PSMDIF/140/2025% | Sello y firma
EYCH- Bienestar y | presente dela
257/2025% | Parficipacién | informe Direccion de
| Ciudadana. respecto  del Bienestar y
26/SEP/2025 Programa Participacion ‘
| | 14:21 hrs Anual de Ciudadana
; Evaluacion 30/SEP/25
| Direccion para 11:46 hrs
| | Juridica DIF | presentarlo vy
Muricipal presentario a la
‘ Cuautlancingo | sesion de la | SB/0023/20268% Sello y firma
26/SEP/25 Comisién  de 13/FEB/26
| 14:20 hrs Salud de 10:25 hrs
13/0CT/2025 a
| las 10:00 hrs.
: | REG- | Ofic.alia de | Propone un NO OBRA EN EL EXPEDIENTE
| EYCH- Partes del | punto de MATERIAL PROBATORIO QUE
‘ | 260/2025 | Municipio | acuerdo y ACREDITE UNA RESPUESTA.
No obra en | 06/CT/25 solicita se
autos, sin 12:26 hrs turne las
embargo, Comisiones |
se aprecia | correspondient
! que el . | es.
, oficio | i
| correcto es : |
| el | |
. CSAP- [
[ 260/2025%
Dirigido a:
| Secretario
| General
del
Ayuntamie
nto.
Oficialia de | Propone un MEMORANDUM | Firmay sello
Part=s del | punto de SG/00148/2026%° | 09/FEB/26
Municipio acuerdo v | 12:40 hrs

82 Visible en la foja 0031€2 del Tomo | del expediente en que se actda.
8 Visible en la foja 003163 del Tomo | del expediente en que se actiia.
8 visible en las fojas 003309 a 003311 del Tomo !ll del expediente en que se actia.
85 Visible en la foja 001400 del Tomo | del expediente en que se actua.
8 Visible en la foja 001402 del Tomo | del expediente en que se actiia.
87 Visible en la foja 000937 del Tomo | del expediente en que se actia.
8 Visible en la foja 001416 del Tomo | del expediente en que se actia.

RQ
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“10/0CT/25 | solicita sef

REG- |
EYCH- | 16:24 hrs turne las |
| 263/2025% | | Comisiong |
Dirigide a: corresponﬂFent
Secretario es. '
General de
' Ayuntamie
nto.
|8 | REG- | Oficialia de @ Propore uf MEMORANDUM | Selloy firma
: EYCH- Partes del | punto de SG/00149/2026% 09/FEB/26
264/2025°%° | Municipio acuerdo y 17:00 hrs
Dirigide a: | 10/0CT/25 solicita se 2 anexos
Secrezario | 16:06 hrs turne las
Generat de Comislones
| Ayuntarie oorrespongfent ‘
nto. es. !
| ! :‘ N
| ' ]
7 | REG- Oficialia de | Propone up MEMORANDUM Sello y firma
. | EYCH- Partes del | puntode | 11/FEB/26
| 265/2025%2 | Municipio acuerdoy’ | SG/00163/2026% 16:10 hrs
Dirigidé a: | 10/0CT/25 solicita se | T
SECHeio | 16:07 hrs wmelas ' | uEMORANDUM | Notificacion
BEsglR) = Comisiones | 5G/00776/2026% | electronica
Ayuntamie correspondient
el = il 17/JUN/26
N i 14:30 hrs
5
3 MEMORANDUM Sello y firma
TI SG/00317/2026% de la
: Comisi¢n de
Infraestructur |
| "I a, movilidad y
servicios
| F publicos
' " 25/MAR/26
| | 04:41 hrs
L]
i
8 | REG- Oficialia de Solicitud ':i‘Fara MEMORANDUM Sello y firma
EYCH- Partes de! normar | el | SG/00151/2026% 11/FEB/26
266/2725% | Municipio procedimiehto | 16:10 hrs '
Dirigide a: | 10/0CT/25 de las !
Presidente = 16:08 hrs comparecehcia |
Municipal. s de los! |
gfe"sri'fjl‘s;';’” ‘r’::;éifo gel | PMCI01/0663/2025 | Sello y firma
10/0CT/2025  desahogo de de Oficialia
' 16:34 hrs las sesiones de oo el
| ochas
| i o |
| Comisiones, 12:00 hrs

ie Vis@ble en las fojas 000938 a 000948 del Tomo [ﬁe! expediente en que se actla,
0 Visible en las fojas 003312 a 003317 del Tomo F del expediente en que se actua

¢ Visible en la foja 001425 del Tomio | del expediante en que se actia.

“ Visible en las fojas 003318 a 003323 del Tomo lll del expediente en que se:actua.

e en que se aclia.
en que se aclia.
en que se actua.
e 8N que se actua.

= Visible en a foje 003331 del Tomo |/ de) expedies
* Visible en |a foja 003162 del Tome | del expedien
= Visible en |3 foja 003163 del Tomo | del expedi
* Visible en 1aZoja 003324 del Tome ||| del expedien
¥ Visible en las fojas 001429 a 001430 del Temo |

** Visible en 12 foja 003180 del Tomo |l del exgedignte en gue se actia.

2l expediente en gque s& actia.
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) Tah;_a 4. Andlisis de los dﬁcios presentados por la parte actora

Oficios

Fecha de

| L Peticidn Oficio da Recepcion y
| presentado presentacion: formulada: contestacion: contestacidn
por la actora: | .75
|9 rl REG- Selloy firma de | Solicita se SB/0023/202610° Sello y firma
EYCH- Direccién de rinda informe 13/FEB/26
. 271/2025% | Bienestary detallado de 10:25 hrs
| Dirigido a: | Participacion forma mensual
| Director de | Ciudadana para
| Bienestar | 11/DIC/2025 presentario en
y 13:16 hrs sesion de
Participac Comisién de |
ion Eirr;a Jefatura Salud |
N e Programa
Ciudadan de Salud
& 11/DIC/2025
13:17 hrs
10 | REG- | Oficialia de | Propone un PMC/01/0754/2025 | Selloy firma
EYCH- Partes del | punto de 10z de oficialia de
‘ 272/2025 Municipio acuerdo y partes del
j 101 18/NOV/25 solicita se Municipio
- Dirigido a: | 10:38 hrs turne las NOV/25
: Secretario Comisiones 10:20 hrs
General de correspondient
| Ayuntamie es. '
| nto. |
SGI00777/20261%° Notificacion
electronica
: 17/JUN/26
i 14:28 hrs
| SG/00164/2026"04 Sello y firma
11/FEB/26
‘ 16:14 hrs
‘ 11 | REG- Sello de Solicita | DPPP/0030/2025'% | Selloy firma
EYCH- Direcc 6n de informacion 10/FEB/26 |
273/2025 Planeacion y | soporte 16:02 hrs |
g Politicas respecto de su
Dirigido a: | Publicas comparecencia
Titular de 25/NOV/25 a sesion
la Sin hora exiraordinaria
Direccion de fecha 18 de
de noviembre.
| Planeacion
- y Politicas
| Pudblicas
| del
{ | Municipio \
| 12 | REG- Firma de | Solicita COMSOC/013/2026 | Sello y firma
} EYCH- Comunicacién | histérico de las | 1% | 09/FEB/26
i 278/2025 Social videograbacion 12:53 hrs
0 11/DIC/25 es delas
| ~ 15:56 hrs Sesiones de

% visible en la foja 000962 del Tomo | del expediente en gue se actua.
12 \fisible en la foia 001402 del Tomo | del expediente en que se actda.

71

101 Visible en las fojas 003325 a 003327 del Tomo Il del expediente en que se actia,
192 \/isible en la foja 001432 del Tomo | del expediente en que se actia.
%2 \fisible en la fojas 003188 y 003190 del Tomo IIl del expediente en que se actua
1% \isible en la foja 001436 del Tomo | del expediente en que se actla.
125 Visible en la foja 000866 del Tomo | del expediente en que se actia.
198 Visible en la foja 001438 del Tome | de! expediente en que se actia. )
197 \isible en las fojas 000870 a 000974 del Tomo | del expediente en que se actia.
128 \fisible en la foja 001446 del Tomo | del expediente en que se actia.
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a: octubretie
Coordinac | | 5224 ala fecha |
ion ce o
= presentacion. |
cién i
Social y i
Secretaria - |
de
. Administr |
| acién. |
_.' |
. 43 | REG- Sello y firma de | Solicita:| ’ DPPP/0030/2025"1° | Sello y firma
EYCH- Direccién de infarmagion 10/FEB/26
288/2025 Planeacion y soporietiel 16:02 hrs
02 Politicas Punto @ |
Dirigido a: | Publicas Acuerdeill al V |
Titular de 16/DIC/25 de la sesion
Plareacion = 15:18 hrs ordinaria de
y Pcliticas COPLADEMU
Pablicas N il
del 16/DIC25,
Ayun:amie
nto
14 | CSAP- Sello y firma de | Informay NO OBRA EN EL EXPEDIENTE
290/2025 Oficialia de remite el Plan | MATERIAL PROBATORIO QUE
el Partes del Anual d= la ACREDITE UNA RESPUESTA.
Dirigido a: | Municipio Comisién que |
Presidente | 18/DIC/25 | preside. |
| Municipal 11:30 hrs
Con 1 anexo
| I
I " | |
15 | REC- Oficialia de Proponeun MEMORANDUM Sello y firma
[ EYCH- Partes del puntod SG/00225/2026'3 23/FEB/26
293/2726 Municipio | acuerday 10:40 hrs
J 12 16/ENE/26 ' solicita se
Dirigido a: turne las.
| Secretario Comisizﬁes
General de correspandient
Ayuntamie es. ]
l nto.
3 | i'
16 | REG- Oficialia de | Solicita se le MEMORAMDUM ¢ Selloy firma
EYCH- Partes del | informe SG/00226/202613 23/FEB/26
' 294/2026 Municipio estatutoside 10:40 hrs
| 114 26/ENE/26 los puntes de |
| Dirigido a: | 13:02 hrs acuerdo

1% Visible en la foja 000975 del Tomo | del exp

I
]

)3

iente en que se actua.
iente en que se actla.

"0 \isible en Ia foja 0014368 del Tomo | del exps
1 Visible en la foja 000976 del Tomo | del expediente en que se actua.
112 Visible en las fojas 000977 a 000979 del Tom;
"2 Visible en la foja 001452 del Tomo | del expediente en que se actua.
¢ Visible en las fojas 000034 a 000037 del Tomik

%5 Visible en las fojas 060459 del Tomo principa

5 principal del expediente en que se actua
el expediente en que se actla.
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Tabla 4. Analisis de los oficios presentados por Ia parte actora

| . :
( Oficios Fecha de Peticion Oficio de Recepcidn y
presentado presentacidn: formulada: contestacién: contestacion
|__porla actora: . (L
I | Secretario iniciativas y MEMORAMDUM Notificacién
| General de proyectos que | SG/0067C/2026'18 electrénica
I | Ayuntamie ha presentado 02/MAR/28
| | nto. para someter a 12:00 hrs
| consideracion
. al Cabildo.
!
17 | REG- Secretaria de Solicita SDA/023/2026'18 Selloy firma |
| EYCH- Partes del informacion y 23/FEB/2026 |
| 295/2025 Municipio documentacién | 11:02 hrs
e 26/ENE/26 de vigticos y
| Dirigido | 13:04 hrs gastos de
| a representacion
Tesoreria & ogados por
| N | e
grEmisies! Ayuntamientos
y . desde octubre
Secretari de 2024
5 ade ,
| Administr
| acion
18 REG- Oficialia de Remite los MEMORANDUM Sello y firma
EYCH- Partes dictamenes S$G/00227/2026'20 23/FEB/26
296/2025 26/ENE/26 correspondient 11:05 hrs
12 13.04 hrs esdela
Dirigido a: Comision de i
| Secretario Salud y solicita = MEMORANDUM | Sello y firma
General su listado para | SG/00115/202612 03/FEB/26
' del | la siguiente ' | 13:47 hrs
[ Ayuntamie | | sesion | con el oficio
‘ nto | ordinaria CJ/019/2026 |
| anexo.
— .- :
] 1
| 12 | REG- Oficialia de | Solicita | COMSOC/003/2026 | Sello y firma
| | EYCH- Partes del | informacion | 123 de Oficialia
297/2026 Municipio respecto de los de Partes del
| 122 26/ENE/26 | contratos Municipio
| Dirigido a: | 13:05 hrs | celebrados con 28/ENE/26 '
| Coordinaci | medios de | 11:32
: on de comunicacion |
Comunicac | desde 2024 a |
idn Social | la fecha de | COMSOC/033/2026 | Notificacion
y | presentacion. 124 electronica
Secretaria 05/JUN/26
de 16:46 hrs
| | Administra
| | cion. | |
o | SDA/015/2026125 Notificacion
I | electronica |
! . 01/JUN/26
i | l 18:21 hrs

116 Visible en las fojas 000450 a 000461 del Tomo principal del expediente en que se actia.
"7 Visible en las fojas 000934 a 000986 del Tomo | del expediente en que se actda.

118 Viisible en las fojas 000434 a 000504 del Tomo principal del expediente en que se actua.
119 Visible en la foja 000987 del Tomo | del expediente en que se actua. ]
120 Visible en la foja 000205 del Tomo principal del expediente en gue se actua. )
121 Visible en las fejas 000206 a 000208 del Tomo principal del expediente en que se actua.
122 Vjisible en las fejas 000038 a 000041 del Tomo principal del expediente en que se actua.
123 Visible en la foja 000473 del Tomo principal del expediente en que se actua. '
124 \fisible en las fojas 000434 a 000466 del Tomo principal del expediente en que se actga.
125 Visible en las fojas 000475 a 000487 del Tomo principal del expediente en que se actda
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Oficialia de TMC/01/028/2026 Sello
| EYCH- Partes L) Contralerfa
298/2026 | 26/ENE/26 sobre ingresos Municipal
28 | 13:05 hrs municipales y 20/FEB/26
Dirigido a: estatus@le la 1450 nrs
Tescreria | deuda pablica, ic
-"A T e 0
MBHicp! Presidencia
Municipal
20/FEB/26
| ‘ | 14:00 hrs
l
i | |
| |
21 | REG- | Oficiaiia de | Solicitase le C-MUN/92/2026'% | Natificacion
EYCH- partes brinde electrénica
299/2026 26/ENE/26 ' informagién de 20/FEB/26
8 13:06 hrs | control interno 14:57 hrs
| Dirigido a: | auditorias
| Contraloria intemﬁy
Municipal extemas del
‘ ‘ Ayuntamiento
| | | desde 2024 a
| la fechaile
presentacion .
'L: — =
22 | REG- Oficialia de | Solicita diversa | TMC/01/026/2026 Sello y firma
EYCH- Partes del | informagién |13 20/FEB/26
300/2026  Municipio respects.  del 16:36 hrs
L0 26/ENE/26 persona asi Con 19
Dirigido a: | 13:07 hrs como ce los anexos.
| Secretaria sueldos y ‘
de | salarics.  de
Administra personas ‘
cibnya lz ‘ servidomes SDA/023/2026'32 Sello y firma
Tesoraria plblicag.  que 23/FEB/26
Muricipal, faboran  en el | 11:02 hrs
I de f: !
r Ayuntamientc "
desde 4 a
| la fecf de
presentacion.
! = -
23 l REG- Oficialia de | Solicita se le SDA/023/2026' Sello y firma
| EYCK- Partes del | brinde 23/FEB/26
| 301/2926 Municipio informagion de 11:02 hrs
B TLS [ZSfENEIZS contratog de
| Dirigido a: | 13:08 hrs adquisicién,

125 Visible er las fojas 000992 a 000995 del To!
127 Visible en las fojas 001503 a 001505 del To
128 Visible en las fojas 000996 a 000988 del Tg
' Visible en las fojas 001515 a 001521 del Tom
%0 Vfisible en las fojas 000042 a 000045 del To
*¥1 Visible en las fojas 000490 a 000491 del Tam
22 Visible en las fojas 000494 a 000504 del Tol
123 Visible en las fojas 000046 a 000048 del To
*34 Visible =n las fojas 000494 a 000504 del To

i

20 | del expediente en que
0 | del expediente en que se actia.
% | de! expediente en que se actia.

Ant
ST actua

o | del expediente en que se actla

%o principal del expediente en que se actua.
o principal del expediente en que se actua
g0 principal del expediente en que se actia
no principal del expediente en que se actia.
5o principal del expediente en que se actua.
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Tabla 4. Analisis de los oficios presentados por 2 parte actora 1
: I
Cficios Fecha de Peticidn Oficio de Recepciony |
presentado presentacion: formulada; contestacion: contestacion ’
|__porlaactora: -75
| Secretaria | arrendamiento “
de ' $ ¥ servicios. ‘
Administra ,
cién.

24 | REG- Oficialia de | Solicita se le | TMC/01/029/2026 Sello y firma
EYCH- Partes del | brinde 18 20/FEB/26
302/2026 | Municipio informacion de 16:36 hrs

. 135 26/ENE/26 las ’

[ Dirigido a: | 13:09 hrs | transferencias, |
Tesoreria | subsidios y | |
Municipal, ayudas
DIF municipales, |'
municipal y asi como un |
Secretaria ‘ listado de los
de programas
Bienestary sociales 2024~
Participaci 2025.
on

' Ciudadana

25 | REG- Oficialia de | Solicita se le TMC/01/032/2026 Selloy firma
EYCH- | Partes brinde 138 23/FEB/26
303/2025 26/ENZ/26 informacion | 20:40 Hrs
157 | 13:09 ars sobre los
Dirigido a: | contratos de |
Tesoreria ‘ obra plblica y |

| municipal y servicios

| | Secretaria relacionados

| de desde 2024 a
|| Infraestruct la fecha de
ura presentacion.
movilidad y
Servicios
| Pablicos.

26 | REG- Sello ce En reiteracion | COMSOC/004/2026 | Sello _
EYCH- Coordinacién al oficio REG- | 1% | 28/ENE/26 |

| 304/2026 de EYCH-278- | Sin hora. ‘

" Dirigido a: | Comunicacion 2025, solicita |
Coordinad | Social | historico de las |
or de 26/ENE/26 | videograbacion | |
Comunicac | 13:18 hrs es de las | I |
ion Social. Sesionesde |

| Cabildode | '
| octubre de I ‘
i | 2024 a la fecha |
de
! presentacion. |
L | _

135 Visible en las fojas 000049 a 000051 del Tomo principal del expediente en que se actia.
'3 Visible en las fojas 000506 a 000508 del Tomo principal del expediente en que se actua
137 Visible en las fojas 001009 a 001011 del Tomo | del expediente en que se actia.

138 vfisible en la foja 001515 del Tomo | del expediente en que se actia.
139 Visible en la foja 00148« del Tomo | del expediente en que se actua.

75
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Oficialia de | Solicita @liversa | TMC/01/083/2026 Notificacion
EYCH- Partes del | informagién [ 4 electronica
3152026 | Municipio respects  del | 22/ABR/26
(50 17/MAR/26 | asi 16:09 hrs
Dirigido a: | 12:49 hrs los ’
Tescreria Y
Municipal, de
Y
I Secretaria : SDA/054/2026"%2 | Sello y firma
I de publicag: que | 16/ABR/26
| Administra Iaboran1 en el 14:01 hrs
| cion. de
! Ayuntamiiento.
| Asi como los
montos
erogad en
salafios.  de
! 2025a§:)26.
|
|
| @8 | REG- Oficialia de | Solicita se le SDA/055/2026'4 Sello y firma
EYC=- Partes del | brinde 16/ABR/26
|| 3162026 | Municipio informaibn de 14:05 hrs
13 17MAR/26 contratog  de
| Dirigido a: | 12:49 hrs adquisigidn, |
| Secretaria arrendafiento
de s y sepvicios
| Adrrinistra desde 2024 a
ciér la fecha de
{ presentacion. |
[ i - |
28 | REG- Oficialia de | Solicita :se e | TMC/01/084/2026 Notificacion
EYCH- Partes del | brinde e electrénica
317/2026 Municipio informagitn de 22/ABR/26
45 17/MAR/26 las 16:08 hrs
Dirigido a: | 12:50 hrs transfergncias,
Tesoreria subsidi y
Municipal, ayudas |
DIF municipaies,
munigipal, asi comio unJ
y listado ge los |
Secretaria programes
de sociales 2024,
| Bienestar y | 2025y 20326.
Participaci 5
on |
Ciudadana l
| =
| 30 REG- | Oficialia de | Solicita *se le | TMC/01/085/2026 Notificacién
- EYCH- Partes del | brinde 148 electronica
. 318/2026 Municipio informacidn de | 22/ABR/26
(< | 17/MAR/26 listado de 16:09 hrs
! | Dirigido a: | 12:51 hrs ) contrat_oé de l
[ ]

* Visible en las fojas 000052 a 000054 del Tomo principal del expediente en que se actua.

41 Visible en las fojas 000511 a 000514 del To
42 Visible en las fojas 000517 a 000529 del Tor
142 Visible en las fojas 000055 a 000058 del Tormie
“# Visible en las fojas 000532 a 000546 del Tomie
%3 Visible en las fojas C00059 a 000051 de! Tomie
145 Visible en las fojas 000549 a 000551 del Ta
47 Visible en las “ojas 000062 a 000054 del Tor
48 Visible en las “ojas 000554 a 000556 del Tomk

e principal del expediente en que se actua.
o principal del expediente en que se actua.

‘principal del expediente en que se actuia.
\principal del expediente en que se actua.
o principa! del expediente en que se actua.
ne principel del expediente en que se actua.
principal del expediente en que se actia.
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[ Tabla 4. Anélisis-ﬁi- lo_z_s oficios prasa__ﬁtqdqsi- por la parte actora

- Oficios

f Fecha de Peticion Oficiade Recepcién y
presentado | presentacidn: | formulada: contestacién: | contestacién
por Ia actora: & ® A 75
| Tesoreria : obra publica y
municipal y i servicios SIMySP/0516/2026 | Selioy firma |
Secretaria . relacionados e 26/ABR/26
de | desde 2024 a 16:27
| Infraestruct la fecha de Con tres
| ura presentacién. anexos.
movilidad y
‘ Servicios
‘ Publicos. |
| 31 | REG- Oficialia de | Solicita se el | SDA/056/202615 | Sello y firma
EYCH- Partes del | brinde | 16/ABR/26
319/2026 Municipio informacién de | 14:06 hrs
. 17/MAR/26 gastos en |
Dirigido a: | 12:51 hrs comunicacion
Coordinaci social |
én de publicidad h
Comunicac oficial. COMSOC/034/2026 | Notificacion
i6n Social Monto de los | %2 | electrénica
y recursos 05/JUN/26
Secretaria erogados y ‘ 16:49 hrs
de pagados, asi
Administra como
cién. beneficiarios
desde 2024 a
| febrero 2026. .
’ i
32 | REG- Oficizlia de | Solicita se le PMC/01/0226/2026 | Sello y firma
EYCH- Partes del | brinde 154 de Oficialia
328/2026 Municipio informacién de Partes del
183 13/ABR/26 soporte del ' | Municipio
Dirigido a: | 09:1C hrs punto V, Vly J 16/ABR/26
Presidente VIl de la sesién | Sin hora.
Municipal. ordinaria |
proxima a |
celebrarse. MEMORANDUM Notificacion
: SG/00684/20261%8 electrénica
02/JUN/26
| 12:26 hrs
}
33 : REG- Oficialia de | Solicita se le | MEMORANDUM Notificacion
EYCH- Partes del | brinde SG/00671/2026'%7 electrénica
| 331/2026 | Municipio | informacion 02/JUN/26 |
{ 158 23/ABR/26 | respecto de la 12:03
| Dirigido a: | 12:1& hrs asistencia,
Secretario | posicionamient
[ General | o, acuerdos
| del realizados por
Ayuntamie los regidores
‘ nto. | en las sesiones
| de Cabildo
desde el 15 de
| | octubre a la
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143 Visible en la foja 000558 del Tomo principal del expediente en que se actua.
150 Visible en las fojas 00C065 a 000067 del Tomo principal del expediente en que se actua.
51 Visible en las fojas 00C561 a 000575 del Tomo principal del expediente en que se actua.
152 \/isible en las fojas 00C469 a 000471 del Tomo principal del exoediente en que se actua.
152 \fisible en las fojas 00C068 a 000072 del Tomo principal del exoediente en que se actua.
54 \fisible en la foja 000577 del Tomo principal del expediente en que se actua.
153 Visible en las fojas 000584 a 000585 del Tomo principal del expediente en que se actia.
156 Visible en las fojas 000073 a 000074 del Tomo principal del expediente en que se actua.
57 \fisible en ias fojas 000598 y 000601 del Tomo principal del expediente en que se actua.
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34 | REG-
EYCH-
332/2026
158

Dirigido a:
Presidsnte
Municipat.

Oficialia de
Partes del
Municipio |
23/ABR/26

12:15 hrs

| paguen

Solicita
ordene

el
hostiga

a su pergonal y

asi com

ordene &
areas te
admini

némina

159

nto

e PMC/01/0243/2026

personai:ese

Firma y sello
de recibido
de la Sec. de
Adm
24/ABR/26
Sin hora.

as
ico-

PMC/01/0244/2026
160

Firma y sello
de Oficialia
de Partes del
municipio
27/ABR/26
Sin hora.

DRH/566/2026""

Notificacion
electrénica
04/JUN/26
16:53

[
35 REG- |
EYCH-
336/2026
162
Dirigido a:
Presidente
Municipal.

| 27/ABR/26

Oficialla de
Partes del
Municipio

15:12 hrs

63

PMC/01/0244/2026

Firma y sello
de Oficialia
de Partes del
Municipio
27/ABR/26
Sin hora.

MEMORANDUM
SG/00666/202654

Sin
constancia de |
notificacion.

SG-

OP/00751/202676°

Notificacion
electronica
02/JUN/26
11:56

Sello y firma
de la
Comisién de
Patrimonio y
Hacienda
Pdblica.
29/ABR/26
12:14 hrs

38 | REG-
. | EYCH- |

Oficialia de
Partes del

Propone
convocar

Sello y firma
13/MAY/26

% Visible en Ia foja 000587 del Tomo principal del
1 Visible en la foz 000588 del Tomo principal
5" Visible en las fojas 000596 y 000604 2 0006

actia.

82 Visible en Ia foja 000078 del Tomo principal de!
'8 Visible en la foja 000588 del Tomo principal d

|

expediente en que se actba.
pediente en que se actha.

rincipal del expediente en que se actla.
pediente en que se actia.

xpediente en que se actda.

el Tomo principal del expediente en que se

"% Visible en las fojas 000593 a 000594 del Toma@principal del expediente en que se actia.

"% Visible en la foja 000590 del Tomo principal deéfiexpediente en que se actda
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Tabla 4, Andlisis de los oficios presentados por la parte actora

Cficios

Fecha de Peticién Oficio de Recepcion y
presentado presentacion: formulada: contestacion: contestacién
or la actora: it 75
| 337/2026 Mun cipio sesion de RDRIC 12:15 hrs
56 | 08/NAY/26 comisiones 0259/2026'57
Dirigido a: | 14:34 hrs unidas el dia
I Comisione trece de mayo.
( s de Comision de REGSCPC/028/202 | Selloy firma
Seguridad | Desarrolio 6168 13/MAY/26
|" Ciudadana | Urbano 12:27 hrs
y 08/MAY/26 _ |
Proteccion | 12:24 hrs | '
Civil; RIMSP2026-0030"%° | Sello y firma
Infraestruct | Comisién de 13/MAY/26
ura, bienestar y 13:00 hrs
Movilidad y | grupos
| Servicios vulnerables
Publicos; y | 08/MAY/28
de Saludy | 12:24 hrs
Asistencia
Publica. Comision de
. economia,
turismo y
cultura ‘ !
08/MAY/26 . I
11:43 hrs [ |
Com sién de ‘
| Derechos
Humanos e
| lguaidad
Sustantiva |
, 08/MAY/26 |
| 12:24 hrs
| Comisién de |
Infraestructura
Movilidad y |
Servicios '
08/MAY/26 |
12:24 hrs !
! ! ! |
1 |
37 | REG- Oficialia de | Solicita se DRH/0751/202617" Anotacién: |
EYCH- Partes del | valore el perfil Recibi S/A
| 339/2026 Municipio profesional de Nombre
o 27/MAY/26 una persona ilegible
| Dirigidoa: = 16:47 hrs para que sea 08:49 hrs
Presidente contratada en 26-06-26
. Municipal. el puesto
vacante de su
Regiduria.
i L
| 38 | REG- Oficialia de | Solicita se | PMC/01/0296/2026 | Sello y firma
EYCH- Partes del | convoque a | '7® de Oficialia
' 341/2026 | Municipio sesion de la de Partes del |
l 2 02/JUN/2¢& Comision  de Municipio
| Dirigido a: | 14:34 hrs Salud y se 05/JUN/26
| Presidente | exhorte a los 12:00 hrs
L municipal v |

186 Visible en la foja 003329 del Tomo lIl del expediente en que se actda.
€7 Visible en las fojas 00C209 a 000210 del Tomo principal del expediente en que se actia.
188 V/isible en las fojas 00C212 a 000213 del Tomo principal del expediente en que se actia.
88 Visible en las fojas 00C214 a 000215 del Tomo principal del expediente en que se actia.
170 Visible en las fojas 00C194 a 000195 del Tomo principal del expediente en que se actla.
171 Visible en la foja 003337 del Tomo Ill del expediente en que se actua. )
172 \fisible en las fojas 00C173 a 000174 del Tomo principal del expediente en que se actla.
73 visible en la foja 003192 del Tomo Il! del expediente en que se actua.
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5 Cn‘tralori e I voe

retario i

Generzlde | Municipal | asistir. MEMORANDUM Firma
Ayuntamie | 02/JUN/26 | SG/0717/202677¢ 10/JUN/26
nto. 16:04 hrs se | 12:56 hrs
' Con 1 anexo.
‘ Comision  de
| Patrimonio vy |
' Hacienda los
| Publica integrantgs de |
03/JUN/26 su Comigion a |
16:21 hrs Contralorfz. | i
:If 3
39 | REG- Oficialia de Precisa I | No contiene peticion o solicitud
| EYCH Partes del informaci_ﬁ'i alguna que amerite contestacion
342/2026 | Municipio para '
Dirigido a: | 02/JUN/2026 conocimignto.
Mary 14:35 hrs
Claud a
Cruz ‘ Contraloria
Hernardez | Municipal
| 03/JUN/2026
‘ 16:058 hrs
Comision  de
‘ Patrimonio vy
Hacienda
Puablica
‘ 03/JUN/2026
16:22 hrs
Comision de
' ‘ desarrollo
| Rural, Industria
| y Camercio.
| 02/JUN/2026
14:45 hrs
|
i | |
40 | REG- | Comision de | Precisa _“ No contiene peticién alguna que
EYCH- | Seguridad | informaci amerite contestacion.
343/2026 Ciudadana y para
& Proteccion conocimignto,
Dirigido a: | Civil.
' Hugo 03/JUN/2026
| Raymundo | 16:23 hrs
Olea !
Cabilde Oficialia de
| Regidor de | Partes del
la Municipio
' Comision | 02/JUN/2026
| de 14:37 hrs
Seguridad | i
Ciudadana | Contraloria )
y Municipal '
| | Proteccion | 03/JUN/2026 |
Civil. 16:05 hrs
|
: T — i
| 41 | REG- Comisién  de | Precisa No contiene peticion alguna que
EYCH- | Infraestructura, | informaci ' amerite contestacion.
344/2026 movilidad y ‘ para i
Uik | Servicios |_conocimignto.

74 Visible en Ia foja 003194 del Tomo ifi del ex
7% Visible en las fojas 000177 a 000178 del T
7€ Visible en las fojas 000179 a 000180 del Tom:

iente en que se actda.
ncipal del expediente en que se actua.
rincipal del expediente en que se aciua.
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Tabla 4. Anzlisis de 10s oficios presentados por 1a paris actora
uVHE = gy TRaE 3 o ‘pa-'...macw

| Oficios Fecha de ~ Peticion Oficio de Recepcién y
| presentado presentacion: formulada: contestacion: contestacién
| porla actora: £y ' oL S8Vl .75
Dirigido a: | Publicos.
| Luz Maria | 02/JUN/2026
|’ Ramirez 16:38 hrs
| | Luna
| | Regidora Oficialia de
i | dela Partes del
' | Comisién Municipio

| de 02/JUN/20256

| Infraestruct | 14:38 hrs |

| ura, ‘

| movilidad y | Contraloria

Servicios Municipal |

| | Publicos. 03/JUN/2026
| 16:06 hrs
I | |

| Comision  de ‘
| ' Patrimonio vy |
il Hacienda '
| Publica |
| 03/JUN/2026
: 16:06 hrs.

42 | REG- Comisidn de | Precisa | RDRIC Firma
EYCH- desarrollo informacion | 026972026178 C. Salud
345/2026 Rural, Industria | para {(nombre
g4 y Comercio, conocimiento, | ilegible)
Dirigido a: | 02/JUN/2026 04/JUN/26
Mary | 14:45 hrs 16:16 hrs

| Claudia
Cruz Oficialia de |
| Hernandez | Partes del | i Oficialia de
, regidora Municipio | Partes del
de | 05/JUN/2026 Municipio
Seguridad | 13:24 Frs 04/JUN/26
Ciudadana 16:37 hrs
y | Contraloria
| proteccion ‘ Municipal
| Civil. 03/JUN/2026
| ‘ 16:07 Frs [
| Comisién  de
! Patrimonio vy | '
| ' Hacienda | | ’
Pablica [
03/JUN/2026 | |
16:20 krs. ! I
|

43 | REG- Regiduria de Precisa No contiene peticién alguna que
EYCH- Bienestar y informacién amerite contestacion.

346/2026 Grupos para
LA Vulnerables conocimiento.

[ Dirigido a: | 05/JUN/2026

| Mary 12:45Frs |

. Graciela | |
. Ramirez | Oficialia de |
[ Huerta Partes del |

| Municipio |
‘ 05/JUN/2026 !
| 13:24 trs ‘

77 Visible en las fojas 000181 a 000182 del Tomo principal del expedients en que se actia.

178 Visible en ias fojas 603199 a 003200 del Tomo IIl del expediente en que se actla. )
179 Visible en las fojas 000183 a 000184 del Tomo principal del expediente en que se actia.
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Contraloria

i ]

[ Municipal

| 02/JUN/2026

I 16:07 hrs

"
Comision  de '

‘ Patrimonio  y
Hacienda |
| Pulblica |
03/JUN/2026 |

‘ 16:24 hrs.

’-44_ REG- | Oficialia de | Propone a las NO OBRA EN EL EXPEDIENTE
EYCH- Partes del Regiduniz MATERIAL PROBATORIO QUE
347/2026 | Municipio realiza ACREDITE UNA RESPUESTA,
ey 08MAY /26 sesion
Dirigido a: Comisignes
Regidores | Comisién de Unidasiel 13 |

| delas Desarrolto | de mayp a las
Comisione = Urbanoy trece hgras. ‘
s de: Sustentab.
Seguridac | 08/MAY/26 '
Ciudadana | 12:24 hrs |
B | I
Protecciéon | Bienestary |
Civil; Grupos
Infraestruct | Vulnerables
ura, 08/MAY/26
movilidady | 12:24 hrs |
$enicios |
ptibicos; | Economia, | I
Derechos | Turismoy |
Humanos | Cultura '
e lgualdad | 0B/MAY/26
Sustantiva; | 11:43 hrs |
y Salud y
Asistencia Derechos |
Publica. Hurnanos e
Igualdad |
Sustantiva |
08/MAY/26
| 12:24 hrs ‘
Infraestructura, ‘
Movilidad y |

| Servicios

| 08/MAY/26 1

| |

| 1l |

[ : -

| 46; REG- Oficialia ~ de | Solicital se le | DRH/0762/2026™2  Anotacién:

| EYCH- Partes del | inform el recibo S/N

J 350/2026 | Municipio | estatus del | | Nombre
18t 05/JUN/2026 person: ilegible
Dirigido a: 16:53 hrs adscritd a su 26-06-26
Direciora Regidupia Cg:61 Hrs
de
Recursos
Humanos
del
Ayuniamie
| nto. |

"8 Visible en la foja 003329 Tomo |l del expedie
181 Visible en las fojas 000197 a 000199 del Tof
182 Visible en Ia foja 003338 Tomo |l del expedie

inie en que se actua.
no principal del expediente en que se actla.
nie en que se actda.
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En cuanto a la informacion ?ontenida en el cuadro que antecede, con
fundamento en los articulos 358 y 359 del CIPEEP, este Tribunal
considera que los oficios de peticion, las respuestas emitidas por la
autoridad responsable y las manifestaciones de la actora, valorados de
manera conjunta y al encontrarse adminiculados entre si, adquieren

valor probatorio pleno, para acreditar los hechos gue se precisan en la
tabla 4.

Cabe precisar que, el cuadro Gnicamente sistematiza los hechos y los
probanzas que los sustentan, por lo que su valor probatorio deriva de los

medios de prueba que en él se identifican.
Analisis
l. Oficios sin contestacion:

De la revision del material probatorio, concatenado en el grafico anterior,
se advierte que, tunicamente los oficios identificados con los ntimeros 4,
14, 39, 40, 41, 43 y 44, carecen de contestacion.

Sin embargo, los oficios identificados con los numerales 39, 40, 41 y 43
no requerian respuesta, ya que Unicamente tenian como finalidad
informar a las personas Regidoras integrantes de la Comisién de Salud

sobre diversos asuntos para su conocimiento.

Por lo cual, inicamente se acredita la falta de contestacion a los oficios
4, 14 y 44, pues en los mismos, la actora si realizé solicitudes de

informacion.
Il. Oficios que si fueron contestados:

En concordancia con lo anterior, los oficios identificados en los
numerales 1, 2, 3,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 42,
fueron atendidos en los mismos términos en que se plantearon, es decir
mediante oficio, atendiendo asi a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 138 de la Constitucion Local, por lo que se tiene por satisfecha la

obligacién de la autoridad de dar respuesta a las peticiones formuladas.
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Resulta importante precisar que la informacion solicitada mediante los
oficios en estudio, se relaciona con los datos y documentos que, a
consideracion de la actora, no $e encontraban incluidos en los
dictamenes elaborados por las Coméfsiones y que son presentados a las
personas Regidoras para su anélisi@, debate y, en su caso, votacion en

sesion de Cabildo. |

Ahora bien, del andlisis de las peticignes formuladas en los oficios por la
actora, y de las respuestas emitida§; por la autoridad responsable, que
obran en la Tabla 4, se advierte quej si bien la actora refiere que cuando
solicitaba informacion de maneré desglosada Unicamente se le
proporcicnaban datos generales, eil‘:p se relaciona con el alcance de las
facultades que le corresponden en‘itérminos del articulo 92 de la Ley
Organica Municipal. Por tanto, la diferencia entre el nivel de detalle
solicitade y la informacion proporgionada no permite, por si misma,
concluir gue existié una conducta dir{pida a obstaculizar el ejercicio de su

cargo. !

Al respecto, de las contestacionesi vertidas en este supuesto, no se
desprenden elementos que permitarfacreditar que la falta de informacion
deba interpretarse como una conddcta deliberada para obstaculizar o
vulnerar sus funciones o menoscabqr el ejercicio de su cargo; se explica:

i
De conformidad con los articulos 92 fraccion | y 94 de la citada ley, la

pe sean competencia de los

informaciéon o los asuntos
Ayuntamientos, seran distribuides y analizados a través de las
Comisiones y a su vez, éstas, tendran la obligacién de estudiar cada
asunto de manera exhaustiva, para posteriormente, someter un punto de
acuerde debidamente sustentado : consideracion del resto de los

regidores en sesion de cabildo.

Por ende. pretender que la totalidad de la informacién competencia del
Ayuntamiento deba proporcionase altodos los integrantes del cabildo en
igualdad de condiciones, desnatumalizaria su funcién, pues son las
propias comisiones, las encargadas de analizar y estudiar previamente

los asuntos que correspondan a los famos a su cargo.
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No obstante, lo anterior, no justifica que las comisiones puedan remitir
dictamenes incompletos o deficientes al resto de las personas regidoras.
Por el contrario, su funcién garantiza que los asuntos que seran
sometidos a consideracion del cabildo hayan sido previamente
analizados, de manera que la informacion necesaria se presente de
forma clara, estructurada y suficiente para que las personas regidoras

puedan conocer el asunto, debatirlo Y, €n su caso, emitir su voto.

En este sentido, si la parte actora se duele de que los dictamenes
presentados por las comisiones contienen Unicamente gréaficas o datos
generales, lo que, a su decir, le generé la necesidad de requerir la
informacién desglosada y los comprobantes soporte, a través de los
oficios en estudio, lo cierto es que, sobre ella, recae la carga de
argumentar y fundamentar debidamente la procedencia de sus peticiones
de conformidad con el articulo 35 fraccién V, y 16 de la Constitucion
Federal.

Asimismo, sirve de criterio orientador las tesis 1.30.C. J/47 emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR'™ asi como
la tesis 260 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION134.

Por ello, si la promovente se limita a formular en sus oficios de peticién,
un listado de solicitudes abstractas, su pretensién resulta insuficiente, al
no demostrar la existencia de un nexo causal directo entre la informacion

requerida y la finalidad de su funcién edilicia.

Al respecto, se aclara que, para solicitar datos especificos o
documentacion de soporte, la parte actora debe considerar la naturaleza
y divisién de trabajo del propio 6rgano colegiado. Ademas, el anélisis
minucioso y especializado constituye una atribuciéon propia de la
Comision respectiva, y, por ende, al ser el estudio técnico una tarea

encomendada a dichas comisiones, la solicitud de informacién soporte

183 Consultable en el enlace electronico Detaite - Tesis - 170307
134 Consultable en el enlace electrénico Detalle - Tesis - 394216
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requiere de una justificacion puntuallque la respalde, lo que en el caso

no acontece.

Se explica, cuando a través de losfoficios signados por la actora, se

solicita el desglose de la informagion contenida en los dictamenes
remitidos por las Comisiones, es ifdispensable precisar que dato en

especifico se requiere y por qué est@ resulta necesario para el ejercicio

de sus funciones.

Para tal efecto, de una interpretaciénisistematica de los articulos 14y 16

de la Constitucién Federal, y atendiefdo al criterio de este Tribunal, a fin

de determinar si la informacion solicitada se encuentra vinculada con el

b analizar los siguientes elementos:

1. ldentificacién precisa del dafo/documento que se requiere.

2. Justificacion idénea por Ia
indispensable.

3. Afectacion al ejercicio del
demuestre de qué manera la fi de ese dato/documento vulnera,

afecta o imposibilita el gercicio de sus atribuciones o

competencias.

Situacién gue en el caso no acontege, pues la parte actora se limita a
justificar sus peticiones bajo el umento de que “la informacidn

proporcionada son datos globales”.

Finalmente, respecto de las contestagiones a los oficios identificados con
los numerales 37 y 45, si bien el nomBre de la persona que recibid dichas

ello de recepcion, al haber sido

documentales no es legible en el
aportadas por la propia actora comojpruebas'®®, se tiene por acreditado

gue le fueron notificadas y tuvo con iento de su contenido.

Estudio de la temporalidad en quejse emitieron las contestaciones

Del estudio de las contestaciones aius oficios, se advierte que, si bien

se dio respuesta y atencién a sus dficios, lo cierto es que la autoridad

*8% Consultable en as fojas 003333 a 003336 de-l_.l:ma Il del expediente en que se actla,
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responsable dilatd varios meses, lo que efectivamente vulnerd el
correcto desempefio de sus funciones, al privarla de informacién
oportuna dentro de un plazo razonable, contraviniendo lo que establecen
los articulos 8 de la Constitucién Federal en relacién con el 138 de la
Constitucion Local.

Para determinar lo que debe entenderse por plazo razonable, es
necesario considerar que el articulo 8, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, en relaciéon con el articulo 138 de la Constitucién
Local, impone a las autoridades la obligacion de emitir una respuesta en
un “breve término” a las solicitudes formuladas por los particulares. Si
bien el texto constitucional federal no establece un plazo Gnico y genérico
para el ejercicio del derecho de peticion, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 138 de la Constitucion Local, en el presente caso dicho plazo

corresponde a ocho dias.

En ese sentido, de una interpretacién sistematica del articuio 8 de la
Constitucion Federal, en relacion con el articulo 138 de la Constitucion
Local y con el criterio sostenido en la tesis con registro digital 2022559,
de rubro: DERECHO DE PETICION. CONCEPTO DE “BREVE TERMINO”
PARA EFECTOS DE LA RESPUESTA QUE DEBE DARSE AL PARTICULAR
QUE LO EJERCIO,'®® se desprende que el “breve témmino” debe
entenderse como el periodo racional y justificado que requiere la
autoridad para estudiar y acordar la solicitud, atendiendo a su naturaleza,
complejidad, las circunstancias particulares del caso y las cargas de
trabajo de la autoridad. Bajo ese parametro, y de conformidad con la
regulacion prevista en la Constitucion Local, este Tribunal considera que,
para el caso concreto, el plazo de ocho dias constituye el parametro
aplicable para determinar si la respuesta fue emitida dentro de un plazo

razonable.
Decision

Por tanto, al acreditarse la vulneracién derivada tanto de la omision
absoluta de dar respuesta a los oficios identificados en los numerales 4,
14 y 44, asi como de la dilacion injustificada en la atencién del resto de

188 Consultable en el sitio ofcial electronico de la SCJIN: Detalle - Tesis - 2022559
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las solicitudes planteadas, se deciar_? parcialmente fundado el presente

agravio.

b. Represalias en contra de sh equipo de trabajo.

La promovente sostiene que, con | propésito de obstaculizar su cargo

han hostigado a su equipo de trabajo. Al respecto refiere que el area de
recursos humanos, requiri6 al pers" al adscrito a su regiduria para que
acudieran a su oficina para registrar sus datos biomeétricos, ya que se

implementaria el uso de un relojf checador destinado al control de

asistencia, asi como de los horarios de ingreso y salida del personal.

Ademas, manifiesta que, como c@nsecuencia de no haber realizado

dicho registro, se retuvieron los salafios de Ana Victoria Romero Cordero
y Jorge Antonio Leal Rodriguez, pefsonas adscritas a su Regiduria, bajo
el argumanto de que no se acreditdsu permanencia en las instalaciones

del Ayuntamiento.

También, refiere que escucho jcomentarios en los pasillos del
Ayuntamiento en el sentido de quelfel personal adscrito a su area seria
despedido por trabajar con ellaj circunstancia que, en su dicho,

posteriormente se concret6'®”.

Previo al andlisis del agravio, msulta necesario precisar que, la

asignacién de personal técnico — afministrativo, se encuentra sujeta a
las posibilidades y necesidades delpropio Ayuntamiento y si en su caso,
se les proporcionasen, las asignaci@nes deben hacerse en condiciones

de igualdad a todas las personas regidoras.

Ahora, en ei caso en concreto, las g
de Cuautlancingo, cuentas con dos personas de apoyo técnico —

administrativo para el desarrolio de sus funciones.

Por tanto, desde una perspectiva infegral del ejercicio efectivo del cargo,
este Tribunal tomara como premiga que la actora contaba con dos
personas de apoyo técnico-adminjlistrativo para el desarrollo de las

funciones inherentes a su cargo, yue dichas condiciones de apoyo

187 Consultable en la foja 003334 del toma [l di expediente en que se actia
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deben ser consideradas para determinar si los actos controvertidos
generaron una afectaciéon real y efectiva en el ejercicio de sus
funciones,'para lo cual se tomara como precedente el criterio de la Sala
Superior, que establece que para estar en aptitud de ejercer debidamente
el cargo se les tienen que proporcionar las herramientas necesarias que
en este caso es personal de apoyo -mismo que se explicara en el
apartado correspondiente-.

Hechos:

Primero, la solicitud de la Direccién de Recursos Humanos, planteada a
través del oficio DRH/0431/2025'8, para que el personal técnico-
administrativo se registrara mediante el reloj checador biométrico, a fin
de llevar un control de sus asistencias, y posteriormente, el oficio de diez
de junio de dos mil veinticinco de clave REG-EYCH-147/2025"%°, de la
parte actora mediante el cual solicité que dicha medida no se aplicara a

su personal.

Aunado a lo anterior, obran los escritos'®? presentados por Ana Victoria
Romero Cordero y Jorge Antonio Leal Rodriguez, el dieciséis de junio de
dos mil veinticinco, mediante los cuales solicitaron a la entonces
Directora de Recursos Humanos, que sefialara el fundamento juridico en
virtud del cual se pretendia imponerle al personal la obligacién de utilizar

el reloj checador para acreditar sus asistencias a la oficina.

En atencion a ello, la ofrora Direciora, a través del oficio
DRH/0431/20251, les previno que el registro de los datos biométricos
de los funcionarios correspondia a una medida necesaria para el control
de asistencia y puntualidad, ademas sefialé que los servidores publicos
que laboran en el Ayuntamiento, asi como las cuestiones relativas al
manejo de personal, corresponden a la Direccién de Recursos Humanos
y no a las Regidurias, por lo cual, la solicitud de la actora planteada para

que su personal no fuese sujeto a dicha medida, fue rechazada.

188 Visible en la foja 003408 del tomo |l del expediente en que se actla.
189 visible en las fojas 003396 a 003397 del tomo |1l del expediente en que se actia.
150 visible en las fojas 003398 a 003401 del tomo |1l del expediente en due se actia.
191 Visible en la foja 003402 del tomo il del expediente en que se actia.
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2 trabajo de Ana Victoria Romero

« La rescision del contrato ¢
Cordero, Analista Consulfiva Especializada, adscrita a su

Regiduria.

El diecisiete de abril, Ana Victoria Remero Cordero presento escrito ante

el Ayuntamiento, mediante el cual solicité informacion respecto de la
némina correspondiente al pago d
toda vez que, a la fecha de su p

pago'?.

Romero Cordero con el Ayuntamidnto del Municipio de Cuautlancingo,

con fundamento en el articulo 43 dej
del Estado.

Ley de los Trabajadores al Servicio

A dicho escrito se anexaron dos dagumentos. El primero corresponde al

aviso de rescision de la relacion labpral, signado por la Sindica Municipal

jido a Ana Victoria Romero Cordero.
El segundo, consiste en un escrito si
en su calidad de Director de R
fechado el diecisiete de abril, medidnte el cual expuso las causas que, a

su consideracion, justificaban la terinacion de la relacion laboral de Ana

correspondiente.

De los documentos en cuestion, Se advierte que los motivos por los

cuales el Ayuntamiento decidié dar por terminada la relacion laboral,

fueron lcs siguientes:

92 visible en la foja 000187 del tome arincipal d&l expeciente en que se actua.
93 Consultable en las fojas 000618 a 000627 dé
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expresa a firmar el contrato individual de trabajo que le fue
presentado para formalizar la relacién laboral: Asimismo, durante
todo el tiempo que duro Ia relacion laboral, la servidora pablica no
acredito sus asistencias ni justifico sus inasistencias, al omitir la
exhibicién de comprobantes y controles administrativos
correspondientes para el registro de su asistencia, incumpliendo
con ello las disposiciones internas aplicables y de obligaciones
inherentes a su cargo, lo que ha generado incertidumbre respecto
al cumplimiento de su jornada laboral y afectaciones al servicio
publico.

Cabe serialar que, pese a los intentos realizados por esta parte
para establecer comunicacién con la trabajadora, no se ha
obtenido respuesta alguna. No obstante, lo anterior, se ha podido
advertir, a través de sus redes sociales, que la misma ha
mantenido actividad constante dentro del horario que
correspondia a su jornada laboral, lo que evidencia su desinterés
en cumplir con las obligaciones inherentes a la relacién de

trabajo.” 194

e La renuncia de Jorge Antonio Leal Rodriguez, Analista B,

presentada el veintisiete de mayo de dos mil veintiséis.

Respecto de Jorge Antonio Leal Rodriguez, se advierte la siguiente

cadena de actos:

El veintitrés de abril, Jorge Antonio Leal Rodriguez, presentd un escrito
dirigido al Ayuntamiento, a través del cual, solicité informacién respecto
del pago correspondiente a la primera quincena de abril, y se le informé

que el pago seria emitido mediante cheque'®s.

Luego, la presentacién de la renuncia voluntaria'®® de Jorge Antonio Leal
Rodriguez el veintisiete de mayo, al Ayuntamiento de Cuautlancingo, en
la cual sefiaié que la misma se debia a los retrasos injustificados en el
pago de la némina correspondiente a la primera quincena del mes de

mayo, asi mismo, manifesté que percibié un ambiente institucional

134 Consultable en las fojas 000618 a 000627 del tomo principal del expediente en que se actia.
1% Situacién que fue reconocida por el propio Ayuntamiento en su informe con justificacion.
Consultable en la foja 000228 del tomo principal del expediente en que se actua.’

196 Consultable en la foja 000664 de! tomo principal del expediente en que se actua.
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adverso y de hostigamiento hacia
al ejercicio libre, critico y autonomo

la Regidora.

En contestacién a la renuncia,

TEEP-JDC-020/2026

cJ’Idregidora, lo que considero se debe

e las funciones desempefiadas por

arlene Hernandez Mendoza en su

calidad de Directora de Recursos umanos del Ayuntamiento, a traves

del oficic DRH/0699/2026'%, fec

o el tres de junio, le informd que

debia acreditar las actividades real&adas en el mes de mayc dado que,

de las visitas diarias realizadas po

el personal de su direccion, no fue

posible localizarlo en su area de trapajo.

Analisis

Expuestcs los hechos anteriores, r@uita procedente realizar su analisis,

al tenor ce lo siguiente:

En cuanto al valor probatorio de |a$

en los hechos planteados con ante

articulos 358 y 359 del CIPEEP, esk
de manera conjunta con las demas

particularmente, con lo manifestadol

demanda, adquieren valor probata
respecto de la existencia de los

técnico-administrativo adscrito a su

Lo anterior, porque existe coincide

respecto de dicho personal y las cif

En particular, se encuentra acred

administrativo estaba sujeto a me

probanzas documentales descritas

rioridad, y, con fundamento en los

Tribunal considera que, valoradas
constancias que obran en autos vy,

por la propia actora en su escrito de

fio pleno pues generan conviccion

ctos relacionados con el personal

Regiduria.

cia entre |las razones expuestas por

pterminaciones laborales adoptadas

nstancias narradas por la actora.

ado que todo el personal técnico-

Banismos de confrol de asistencia,

incluido ei registro mediante reloj

jecador biométrico, y que tanto Ana

Victoria Romero Cordero como Jorgg
inconformes con la implementacion de

remuneraciones.

Asimismo, se advierte que la termi

Victoria Romero Cordero se susten

Antonio Leal Rodriguez estuvieron

dicha medida y con el pago de sus

acion de la relacion laboral de Ana

0, entre otras circunstancias, en la

157 Visible en ias fojas 000666 de! tomo principa*ef expediente en que se actia,
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falta de acreditacion de sus asistencias, mientras que, respecto de Jorge
Antonio Leal Rodriguez, previo a la aceptacién de su renuncia, se le
requirié acreditar las actividades realizadas durante el mes de mayo, al
sefalarse que no habia sido localizado en su area de trabajo.

De esta manera, los elementos de prueba analizados permiten concluir
que las determinaciones adoptadas respecto del personal de apoyo
se encontraban vinculadas con cuestiones relativas al
cumplimiento de obligaciones laborales y al control de asistencia,
en ese supuesto, la sola existencia de dichas medidas no resulta
suficiente, por si misma, para acreditar que hubieran tenido como
propdsito o efecto obstaculizar el ejercicio del cargo de la actora.

Ello, porque de las constancias que obran en autos no se advierte que
las medidas implementadas respecto del personal técnico-administrativo
adscrito a la Regiduria de la actora hubieran sido dirigidas
exclusivamente contra ella o su equipo de trabajo, ni que se les hubiera
otorgado un trato distinto al del resto de las personas regidoras, ello tal y
como se desprende de los oficios'® signados por la entonces Directora
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuautlancingo, dirigidos a la
Sindico Municipal, asi como a los titulares de las Regidurias de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, Derechas Humanos e lgualdad
Sustantiva, de Infraestructura, Movilidad y Servicios Ptblicos, de Medio
Ambiente, de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, Bienestar y Grupos
Vulnerables, Desarrollo Rural, Industria y Ccmercio, Patrimonio y
Hacienda Publica, Gobernacion y Justicia, ademas de la Regiduria de

Salud y Asistencia Publica que preside la parte actora.

Ademas, los referidos oficios fueron notificados a las personas titulares
de las regidurias desde el cuatro de junio, es decir, cuatro dias antes de
que fueran notificados a la parte actora. En ese sentido, se advierte que
la medida fue implementada previamente respecto de otras regidurias y
no de manera exclusiva respecto de la parte actora, por lo que, de las
constancias analizadas, no se advierte la existencia de un sesgo o trato

diferenciado en su contra.

198 Visibles en las fojas 0C3431 a 003441 del tomo Il del expediente en que se actda.
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Expuesto lo anterior, resulta neces@rio precisar que, a este Tribunal
Unicamente le compete el estudio de fos hechos acreditados respecto del

personal técnico — administrativo agignado de la actera, si los actos
como propédsito o efecto

controvertidos hubiesen tenid
obstaculizar el ejercicio de su cargo o un trato diferenciado hacia la

promovente; mientras que la legalidad de tales determinaciones, en su

caso, corresponde ser analizada por @iversa autoridad en materia laboral,

ello de conformidad con el articulo 383 fraccién |l del CIPEEP.

Por tanto, como resultado del anélisfs, Gnicamente quedd acreditada la

existencia de actos gue incidieron enfla situacién laboral de las personas

adscritas a la Regiduria de la actora.

Analisis integral y contextual

Por la tematica de la litis, se realizara un analisis conclusivo, desde

una perspectiva integral y contextualide los hechos, conforme a estudio
metodolagico sostenido y argumenfado de los fallos emitidos por las
Salas Regionales'®, el cual sefiala ue, a fin de garantizar el ejercicio
efectivo ael cargo, debe procurarse gie quienes lo desempefan cuenten
con el apoyo técnico-administrativo gecesaric para el desarrollo de sus
funciones concatenado con el articulp 93 de la Ley Organica Municipai,
que a la letra senala que los Regidorgs contaran con los apoyos que les
corresponda para realizar las gestofias de auxilio a los habitantes del
Municipic, lo que, en el caso concrefo, se entiende como la posibilidad
de contar con personal de apoyo par@ realizar actividades de gestion en

territorio.

En concreto, partiendo de que, pafa el adecuado desarrollo de las
funciones inherentes al cargo que désempefa, la actora originalmente
tenia a dos personas con caracter tégnico - administrativo a su cargo, se

precisa Ic siguiente:

Si bien el personal de la actora dejéide laborar en el Ayuntamiento en

fechas distintas, -Ana Victoria Romenp, a partir del veinte de abril, fecha

en que presentd el aviso de rescisiof de su contrato de trabajo y José

188 Criterio emiido en la sentencia SX-JDC-33 visible para su consulta en el sitio
electronico del TEPJF.
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Antonio Leal Rodriguez a partir del treinta y uno de mayo, fecha que
sefialé como su ultimo dia laborable en su escrito de renuncia- lo cierto

es que, posterior a ello se le asignoé nuevo personal a la actora.

Mediante circulares: DRH/0513/20262% y DRH/0659/20262°! se hizo del
conocimiento de Eleazar Carrillo Camacho y José Luis Valdez,
respectivamente, su cambio de adscripcion, precisandose que, a partir
del veinte de abril y del primero de junio, respectivamente, debian
presentarse ante la Comisién de Salud y Asistencia Publica, presidida

por |la parte actora.

Aunado a lo anterior, existen otros oficios de cambio de adscripcion de
personal, por lo que de dichas documentales??, se advierte que los
cambios no se circunscribieron Unicamente a la Regiduria presidida por
la parte actora, sino que fueron implementados respecto de personal
adscrito a diversas Regidurias y Direcciones del Ayuntamiento, en este

contexto, se trata de una medida qeneral de reoraganizacién

administrativa.

Finalmente, se precisa que, si bien el tres de julio, la actora informé2%3 a
este Tribunal que Eleazar Carrillo Camacho, persona asignada para
desempenar labores en su Regiduria, no es de su confianza, no labora
con ella y se encuentra adscrito a una diversa Regiduria, lo cierto es que
la asignacion de dicho servidor publico a la Regiduria de la actora
ya se encuentra acreditada en autos, por lo que las manifestaciones
relativas a su confianza, asi como a la adscripciéon administrativa del
servidor pulblico, constituyen cuestiones distintas que no desvirtian dicha

asignacion.

Todo lo anterior por su naturaleza, se constituye en el expediente como
prueba instrumental actuaciones y presuncional, de conformidad con los
articulos 358 fraccion IV y 359 del Cédigo Local.

200 \fisible en la foja 0003221 del tomo 11| def expediente en que se actla.

201 Visible en la foja 003222 del tomo 1ll del expediente en que se actla.

202 T3 y como se desprende de los oficios DRH/0514/2026, DRH/0513/2026, DRH/0511/2026,
DRH/01510/2026, DRH/01509/2026, DRH/01508/2026, DRH/01506/2026, DRH/01505/2026,
gue se encuentran visibles en las fojas 003218 a 003224 del tomo Il del expediente en que se
actia.

2038 Consultable en las fojas 003333 a 003336 de!l tomo Il del expediente en que se actia.

(0]



TEEP-JDC-020/2026

.\
fe oWt

W

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Decision

En conc usian, de los dos niveles de analisis realizados, el agravio se

declara infundado, pues no se acrgdité que la renuncia y la rescision

tuvieran como antecedente o finalidad obstruir las funciones de la actora,

aunado a que contd de manera inmg@diata con personal de apoyo, por o

que no existié una afectacion real alfgjercicio de su cargo.

Finalmente, es importante preci§ar que cualquier inconformidad

relacionada con el personal adscritofal Ayuntamiento debe canalizarse a

través dz las instancias administrafivas competentes, particularmente

ante la Direccion de Recursos Humanos, toda vez que la contratacion,

permanencia, rescision de la refacion laboral y, en general, la

organizacion interna del person@l que presta sus servicios al

Ayuntamiento obedecen a cuestioges de naturaleza administrativa v

laboral, que no trascienden al amjbito del ejercicio del cargo de la

promovente.
DECIMO. Determinacion

Respecto de los agravios en estudiojse determina lo siguiente:

MIS!

Primer apartado. [rregularidades desesiones de cabildo

a. La emisién de convocatorias & las sesiones de Cabildo con

menos de setenta y dosj horas de anticipacion.
Se declara parcialmente fundad®, Unicamente respecto de las
sesiones identificadas con los fgumerales 4 y 5 de la tabla

correspondiente a este apartado.

b. La falta de informacion sopdite respecto de los asuntos

someticos a considergeion del cabildo.
Se declara parcialmente fundado, respecto de las sesiones
identificadas con los numeraleg 1, 2, 5 y 8 de la tabla

correspondiente a este apartado.

c. La omisién de asentar sus mapifestaciones en las actas de

sesion de cabildo.

Se declara infundada la @misién de asentar sus
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manifestaciones en las sesiones, y fundado, Unicamente

respecto de la exigencia de remitir sus participaciones mediante
dispositivo USB.

d. Dispensa de la lectura de los dictdmenes en sesién de cabildo.
Se declara infundado, al no acreditarse una afectacion al
ejercicio del cargo de la actora.

e. Omisién de remitir las actas de las sesiones de cabildo
conforme a su formalizacion.
Se declara infundado, al no acreditarse la obligacién juridica
cuyo incumplimiento se reclama ni una afectacién concreta al

ejercicio del cargo.

f. El impedimento de acceso a las sesiones de cabildo del
personal adscrito a su Regiduria.
Se declara inoperante, al no acreditarse que al momento de la

presentacion de la demanda subsistiera la afectacién alegada.

g. Obstaculizaciéon y ataques de los Regidores durante las
sesiones de cabildo.
Se declara infundado, al no acreditarse los actos de

obstaculizacidn o ataques sefialados.

Segundo apartado. Agravios relativos a la obstaculizacién de sus

labores dentro de la comision de salud que preside “II”.

a. Obstaculizacién de los regidores en las sesiones de la
Comision de Salud que preside. Se declara parcialmente
fundado al acreditarse que la falta de firma de una integrante
de la Comisién impidié a la actora someter el punto de acuerdo
a consideraciéon del Cabildo, afectando el ejercicio de las
atribuciones previstas en el articulo 92 de la Ley Organica
Municipal. El resto resulta infundado, por falta de elementos
probatorios para su analisis, asi como por no advertirse una

afectacion al ejercicio del cargo de la parte actora.

Q7
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Tercer apartado. Agravios § relacionados con actuaciones

a. La omision de dar respuesta a ios oficios presentados.

Se declara parcialmente funddo, al acreditarse la omision

absoluta respecto de los oficios identificados con los numerales
4,14y 44 delatabla correspondiente a este apartado, asi como
la dilacion injustificada en I@ atencion del resto de las

solicitudes.

b. Represalias en contra de su quipo de trabajo consistentes

en la rescision del contrato de tabajo de Ana Victoria Romero

Cordero, Analista EspecializadalConsultiva A; y la renuncia de
Jorge Antonio Leal RodrigueZ Analista B, adscritos a su
Regiduria.
Se declara infundado, al no agreditarse que la rescision y la
renuncia tuvieran como antecadente o finalidad obstruir las

funciocnes de la actora, aunalo a que contdé de manera

inmediata con personal de apoy®.

De un aralisis integral de la calificaliva de los agravios, se advierte que
quedarcn acreditadas diversas @misiones: la notificacion de Ia
documentacion soporte de ios asunt@s a tratar en Cabildo fuera del piazo
ordenado por este Tribunal; la falta @le entrega de dicha documentaciéon
a la actora; la exigencia de remiitir sus participaciones mediante
dispositivo USB para su incorporacidp a las actas; la falta de firma de una
Regidora integrante de la Comisiénfde Salud y Asistencia Plblica que
preside la actora, que impidi6 somdter a consideracién del Cabildo un
punto de acuerdo; asi como la omisiéh de dar respuesta a diversos oficios
presentados por la actora. Todo ell@, en los términos precisados en el

estudio de cada agravio.

Lo anterior evidencia una reiteraciof y sistematizacién de omisiones
que incidieren en el ejercicio de |38 atribuciones de la actora y que,
por su naturaleza, se relacionan confias obligaciones que corresponden

al Presidentz Municipal, quien fdebe velar por el adecuado
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funcionamiento del Ayuntamiento y el cumplimiento de sus
determinaciones, en términos del articulo 91, fracciones Il y IV, de la Ley

Organica Municipal.
DECIMO PRIMERO. Efectos

Una vez que le asiste la razon a la parte actora, este organismo
jurisdiccional, en cumplimiento al articulo 17 de la Constitucién Federal,

tiene por ordenar los siguientes efectos:

A. Se ordena a la autoridad responsable que, en lo subsecuente,
garantice que la actora cuente efectivamente con los dictamenes,
y/o la documentacién soporte, de los puntos a tratar en las
sesiones ordinarias de cabildo, con un lapso de setenta y dos

horas de anticipacion previas a la celebracién de ias mismas.

B. Se ordena a la autoridad responsable entregar a la parte actora,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que se notifique la presente sentencia, los anexos de
las convocatorias correspondientes a las sesiones identificadas

con los numerales 1, 2, 5 y 8 de la Tabla 2, consistentes en:

*« La documentacion soporte de la totalidad de los puntos
a tratar en las sesiones extraordinarias celebradas el diez de
julio de dos mil veinticinco y once de mayo de dos mil
veintiséis, asi como en la sesion ordinaria de trece de abril de
dos mil veintiséis; y

o La documentacidn soporte de los puntos Vil y Xll de la
sesion ordinaria celebrada el doce de febrero de dos mil
veinticinco.

Una vez cumplido lo anterior, debera remitir a este Tribunal, dentro del

plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacion personal a la

actora, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado.

Aunado a ello, en lo subsecuente, debera garantizar que Ila
documentacion soporte de los asuntos a tratar en las sesiones ordinarias
de Cabildo sea notificada a la actora con, al menos, tres dias habiles
de anticipacion a la celebracion de la misma, hasta en tanto entre en

qaq
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vigor el Reglamento Interior de
Ayuntamiento del Municipio de Cua
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tlancingo.

1!)&'(:!0 y Comisiones del Honorable

C. Se ordena a la autoridad
Secretario General del Ayunt;
Cabildo, en la siguiente ses
mecanismo para registrar |

de! Ayuntamiento, asi co

responsable de realizario. L}

puede imponerse a la actora
una memoria USB para qug

participaciones.

Una vez celebrada dicha sesion, la au

a este Tribunal, dentro d= los

constancias que acrediten el acuera

D. Se ordena a la autoridad res

congruente y debidamente

marcados con los numeralé

presente sentencia, notifican
en el plazo de cinco dias

siguiente de la notificacion de

Una vez realizada la notificacion,
remitirse a este Tribunal, dentro

las constancias que acrediten su ¢

Asimismo, se ordena a ia autoridad
dé respuesta a los oficios que p

establecido en el articulo 138 de la

i

esponsable que, por conducto del

amiento, someta a consideracion del

i6n ordinaria, la determinacion del
. participaciones de los integrantes
o la designacion del personal
lanterior, en el entendido de que no
la carga excesiva de proporcionar

se le entregue el registro de sus

toridad responsable debera remitir
s dias habiles siguientes, las

p adoptado por el Cabildo.

ponsable, dar respuesta inmediata,
ndada y motivada, a los oficios
4, 14 y 44 de la tabla 4 de la
ola a la actora de manera personal
abiles, contados a partir del dia

Ja presente sentencia.

la autoridad responsable debera
los tres dias habiles siguientes,

plimiento.

ponsable que, en lo subsecuente,
sente la actora dentro del plazo

onstitucion Local,

E. Sevincula al Periddico Oficiakdel Estado, para que, a la brevedad

posible realice la publicacion

y Comisiones del Honorab

Cuautlancingo, toda vez qu
Cabildo y se encuentra pendg

con fundamento en el articul

el Reglamento Interior de Cabildo

Ayuntamiento del Municipio de
ya fue aprobado en sesidon de
nte para su entrada en vigor, elio
5 del Cédigo Local.
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Se vincula al Ayuntamiento, por conducto de su titular, el Presidente
Municipal, asf como al Secretario General del Ayuntamiento, para que
vigilen el cumplimiento de lo ordenado en los efectos de la presente
sentencia y adopten las medidas necesarias para su debida
observancia en términos del articulo 91 fraccion i y VI de la Ley
Organica, ello toda vez que dentro del expediente TEEP-JDC-069/2025
ya fueron estudiadas conductas analogas, ordenandose efectos

similares.

Asimismo, se vincula a la Sindica Municipal para que realice las
gestiones necesarias y vigile la publicacién del Reglamento en el
Periodico Oficial del Estado, debiendo remitir a este Tribunal las
constancias que acrediten dicha publicacién, una vez que esta se lieve

a cabo.

Finalmente, se ordena a las autoridades responsables que observen
estrictamente el cumplimiento de lo dispuesto en e articulo 70 de la Ley

Organica Municipal.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1 fracciones V'y VII, 3, 8, 194, 28, 54, 325, 338 fracciones | y llI,
340 fraccién 11, 348 fraccion Il, 353 Bis, y 354 parrafo segundo, del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se

dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la incompetencia de este Tribunal, por razén de
materia, en términos de lo razonado en el considerando tercero de la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se declaran fundados, parcialmente fundados e
infundados, los agravios esgrimidos por la actora, en términos de lo

razonado en el considerando noveno de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento dar cumplimiento a los efectos

precisados en el considerando décimo primero de la presente sentencia.

101
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NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL A LA ACTORA Y A LA
RESPONSABLE; Y EN SU OPORTUNIDAD ARCHIVESE EL
PRESENTE EXPEDIENTE COMO ASUNTO CONCLUIDO.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos

y en sesién publica las personas fitulares de las Magistraturas del

Tribunal Electoral del Estado ante &l Secretario General de Acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe!

MAGISTRADQ#P BESHE

%

LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFINA MONTIEL
TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DELCU_ERDOS EN FUNCIONES




SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . )
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-033/2026.
PARTE _ACTORA: NN
o O |

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO,
PUEBLA Y OTROS.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 18C, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actda, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actla, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucién. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIARDEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

Y s

EUGENIJ'MARTINEZ AGUIE”
RIBUNAL ELECEECC
oL ESTADO DE PU!

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccion de sus dztos personales, en términos de lo previsto en
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los 3ujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puedla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL RAZON DE FIJACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-033/2026.

PARTE _ ACTORA: I
R —

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO,
PUEBLA Y OTROS.

En la ciudad de Puebla, Ffuebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispue}sto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal EIect%;raI del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Es%lado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos, se fijjaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
cédula de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL

TRIBUNAL ELECTORAL E ESTADQ DE PUEBLA.

EUGENIO MARTINEZ AGUILA. -

UNAL ELECTORAL
\TADD DF :

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el respunsabi= del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
les articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién ge Datos Personales en Posesioén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto d= conformidad 21 uso que se le darin a mi:s datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estada de Puebl';f

Aloha Oriones s/n San Miguel la Eosa, Puebla. cp. 72180. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

ELIMINADO: Ocho renglones
que contienen un dato

vkt EXPEDIENTE: TEEP-JDC-033/2026

consistentes en un nombre
propic 'y un cargo, por

considerarse informacion
A Ey PARTE ACTORA:
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,

62 fraccion I, 95, 96, 97
fraccion I, 115 fraccion |,

117 y 122 de la Ley de AUTORIDADES RESPONSABLES:
liansgarenca ypﬁ)clﬁgso 3 d'eal AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO,

Informacion

Estado de Puebla; numeral PUEBLA Y OTROS.
Séptimo fraccion lll, Trigésimo

Octavo fraccion |, Sexagésimo

embadiR iRl TERCERO INTERESADO: NO EXISTE

Tercero de los Lineamientos

(Generales en Materia de APERSONADO.
Clasificacion y
Desclasificacion de la

il lonll  MAGISTRADA PONENTE: IRMA JOSEFINA

elaboracion de  versiones

SISO MONTIEL RODRIGUEZ.

datos personales.

SECRETARIO INSTRUCTOR: SEBASTIAN
ALVAREZ DE LA HUERTA.

COLABORO: ARIADNA RENATA LOPEZ
LOPEZ

Heroica Puebla de Zaragoza; a quince de octubre de dos mil veintiséis.

Sentencia que con motivo de la demanda presentada por | G

-del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla- califica como

fundados los agravios expuestos por la promovente de conformidad con

lo estudiado en la presente sentencia.

GLOSARIO:

Actora, parte actora, en su caracter

promovente:

de

del Ayuntamiento de
Cuautlancingo, Puebla.

Autoridad responsable, Presidente Municipal, Secretario General y

Ayuntamiento: Ayuntamiento todos del Municipio de
Cuautlancingo, Puebla. -

Codigo Local, Cédigo Caédigo de Instituciones y Procesos Electorales

Electoral: del Estado de Puebla.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Constitucién Local: Constituclén Politica del Estado Libre y Soberano

JDC, Juicio Ciudadano:  Juicio P@a la Proteccion de los Derechos
ctorales de la Ciudadania.

Ley Municipal, Ley Ley Orgaflica Municipal del Estado de Puebla

Organica, LOM:

Sala Regional CDMX, Sala Regjonal del Tribunal Electoral del Poder

Sala CDMX: Judicial la Federacidn, correspondiente a la
Cuarta Cifcunscripcidon Plurinominal, con sede en
Ciudad dg México.

erior del Tribunal Electoral del Poder
la Federacion.

Sala Superior: Sala Su
Judicial d

Tribunal, Tribunal Local, Tribunal Blectoral del Estado de Puebla

TEEP:

TEPJF: Tribunal ‘f!ecmral del Poder Judicial de Ila
Faderacian.

ANTECEDENTES
De los hechos narrados en la demarfa y de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguientgs’:

1. Constancia de mayoria. El diecinfieve de junio de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del IEE, expidio @ la parte actora la constancia por la
cual obtuvo la calidad de | del municipio de
Cuautlancingo, Puebla, por parte} del partido politico Movimiento

Ciudadano.

2. Impugnacién. El veinticuatro de agosto, la promovente, present6 en
la Oficialia de Partes de este or@anismo jurisdiccional, escrito de
demanda por el cual controvirtio fa forma en que se documento
oficialmente su intervencion en la s@sién de Cabildo de diecisiete ce

agosto.

Los hechos narrados, correspond=n al afidldos mil veintiséis, salvo mencién expresa
al respectc

ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion II, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion I,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Seéptimo fraccion Ill, Trigesimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de E]
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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3. Recepcion. En misma fecha, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, ordené: integrar el expediente -asignandole la clave
alfanumérica: TEEP-JDC-033/2026- requerir a la responsable el tramite

de ley previsto en el Cadigo Local y turnar el expediente a la Ponencia a
cargo de la Magistrada Ponente.

4. Sustanciacion. El dos de septiembre, la Magistrada Ponente, radico
el expediente en la ponencia a su cargo, ordené nuevamente a la
Responsable remitir el tramite de ley -en razén de que dicha autoridad,
no cumplio con lo solicitado en el punto anterior?- y reservé acordar sobre
la admisién del Juicio de la Ciudadania.

5. Tramite de ley. El ocho de septiembre, el Presidente, la Sindico y el
Secretario General todos del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla,

remitieron a este organismo jurisdicente, el tramite de ley respectivo.

6. Requerimiento. El dieciocho de septiembre, la Magistrada Ponente,
requirié a las partes a fin de que remitieran diversa informacién para la

debida sustanciacién del expediente.

7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
instructora, determiné admitir la demanda y declar6 el cierre de
instruccién, asi mismo, solicitd al Presidente de este Tribunal, la

celebracion de sesion publica a fin de resolver el presente juicio.
CONSIDERANDOS

Primero. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal, tiene jurisdiccion para conocer el presente asunto al
impugnarse un conflicto entre miembros del Cabildo de Cuautlancingo,
municipio perteneciente al Estado de Puebla, ambito en el que este

organismo ejerce jurisdiccion.

2 Tal y como consta de la certificacién del Secretario General de Acuerdps en funciones
de este Tribunal de dos de septiembre del presente afio, visible en fojas 0033 y 0034
del expadiente.
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vertirse por parte de una _

ia presunta vulneracion a sus derecfos palitico-electorales, por la forma

Ademas, surte competencia al cont

en que se documento oficialment® su intervencion en la sesion de

Cabildo de diecisiete de agosto, sdpuesto contemplado en el numeral
353 Bis del Cédigo Electoral.
Lo anterior en términos de los articulps 116 fraccién IV de la Constitucion
Federal; 3 fraccion IV de la Constitdeion local; 1 fracciones Vy VI, 3. 8,
325, 338 fraccion I, 340 fraccion |
Local, 11, fraccion IV, 12 fraccion |

TEEP.

y 354 parrafo segundo del Codigo
IV y V del Reglamento Interior del

Segundo. Procedencia

El presente juicio cumple con los fequisitos legales de procedencia,

como se detaila a continuacion:

1. Forma. Se satisface -en término§ del numeral 361 y 362 del Codigo

a se presentd por escrito, se hizo

Local- ello toda vez que, la dema
constar: el nombre y firma autografalde la promovente; el domicilio para
oir y recibir notificaciones; se precisd el acto impugnado; fas autoridades
—~ que a su juicio considera son- r@sponsables, asi como los hechos,

agravios y la normativa que sustentd su pretension:

2. Oportunidad. El medio de impugfiacion se presentd dentro del plazo
de cuatro dias -previsto en el nugperal 353 Bis parrafo tercero del
CIPEEP- en razon de que la partefactora tuvo conocimiento del acto
impugnado -al momento de firmarfel acta de sesion de Cabildo de
diecisiete de agosto de dos mil veintigéis- el dieciocho de agosto de dos
mil veintissis y la demanda se pfesentd el veinticuatro de agosto

siguiente;

3. Legitimacion e interés juridico:}Se satisfacen, en razon de que la
actora comparece en calidad de Jciudadana, por derecho propio,
aduciendo una vulneracidn a sus deIhos politico-electorales, supuesto

contemplado en el numeral 353 Bis de! Cédigo Electoral; y

ELIMINADO: Un rengldon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8

fracciones X, XXXIX y XL,
62 fraccion I, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion I,
117 y 122 de la lLey de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del
Estado de Puebla: numeral
Séptimo fraccion Ill, Trigesimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo vy Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informaciéon, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personates.
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ELIMINADO: Cuatro
renglones que contienen un
dato laboral y un dato
identificativo consistentes en
las siglas de un cargo y las
iniciales de un nombre propio,
por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion I, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion I,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Publica del
Estado de Puebla: numeral
Séptimo fraccion lll, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagesimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para prcteger los
datos personales.© - :

Informacién

TEEP-JDC-033/2026

4. Definitividad. Se cumple, al no existir otro medio de impugnacion que
deba agotarse antes de acudir a este Tribunal.

Precisados los requisitos de procedencia, es pertinente sefialar que no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los numerales 369 y 372 del Cddigo Local.

Tercero. Litis

a. Pretension®. Radica en que se preserve la version primigenia del acta
de cabildo de diecisiete de agosto del afio en curso, asi mismo que-a
responsable no utilice institucionalmente o asentado en el punto decimo
-previo a la respectiva modificacion, - y que lo asentado refleje el sentido

real de su intervencion, ademas que dé respuesta a los oficios |l

;00,2026 v [ 401/2026 en los términos de lo solicitado.

b. Causa de pedir. La sustenta en la vulneracion al derecho politico-
electoral contemplado en el articulo 35 de la CPEUM y 138 de la
Constitucion Local, toda vez que la autoridad responsable plasmé en el
acta cabildo controvertida, de forma errénea y fuera de contexto, lo
manifestado por la promovente en el punto decimo de dicha sesién de
Cabildo, ademas de no dar respuesta a los oficios _400/2026

y (0 1/2026.

c. Agravios. Asi, la parte actora refiere tal vulneracion en el ejercicio de

su cargo, en razoén de los motivos de disenso siguientes*:

1. Obstaculizacion del ejercicio efectivo del carga de regidora;

2. Vulneracion al derecho de voz y voto por registro inexacto o
descontextualizado de [a intervencién;

3. Vulneracion a la certeza, seguridad juridica e integridad del registro
institucional;

4. Vulneracion al derecho de acceso, revision, informacion y peticion
vincutados con el ejercicio del cargo; y

5. Afectacién a la autenticidad de la representacion y a la libertad de

deliberacién institucional.

3 Visible er: las fojas 0006,0007, 0008 del expediente.
4 \isibles en las fojas 0006 a 00010 de la demanda.
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6. Contexto jurisdiccién pravio, rei#—zracién y necesidad de garantias de no

repeticion.

d. En consecuencia, se debe dil
efectivo del cargo a la promavente
intervericion -de forma errénea-,

oficios mazeria de la controversia

Cuarto. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, este org

idar si se obstaculizd ei ejercicio
| registrar en el acta de Cabildo su

i como al no dar respuesta a los

nismo jurisdiccional procedera al

andlisis de los motivos de disensg expuestos por la parte actora de

manera conjunta, sin que elio le cauge perjuicio alguno a la parte actora.

Lo anterior,

encuentra sustentofen el

criterio contenido en la

Jurisprudencia de clave: 4/2000 y fubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAU

LESION”. 5

En tal sentido, del analisis de los agr@vios precisados por la promovente.

se consicera que pueden agrupar

siguiente:

a) Vulneracion al ejercicio efectiva

ke en dos topicos, conforme a lo

de su cargo como -

1. Cbstaculizacion del ejercicio

2. Vulneracion al derecho de

fectivo del cargo de ([

Zz y voto por registro inexacte o

descontextualizadc de la intefyencion:;

3. Vulneracion a la cereza, s
registro institucional; y
4. Afectacion a la autenticidad dé

deliberacion institucional.

b) Vulneracién a la esfera de sus

la omision de respuesta de la aut

guridad juridica e integridad del

| la representacion y a la libertad de

rechos politico-electorales, por
idad

5 Consultable er: Justicia Electoral. Revistafll Tribunal Electoral del Poder Judiciai de

la Federacior, Suplemento 4, Afio 2001, pa

Inas 5y 6

ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: ~ Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XL,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
numeral

Estado de Puebla:
Septimo fraccion lll. Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagesimo

Segundo y Sexagesimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales




TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO: Dos renglones
que contiener un dato laboral
y un dato identificativo
consistentes en las siglas de
un cargo y las iniciales de un
nombre propio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
[ e7.V Articulos 8
fracciones X. XXXIX y XLII,
62 fracciéon Il, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Septimo fraccion Il1, Trigésimo
Octavo fraccicn |, Sexagésimo
Segundo y = Sexagesimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion %
Desclasificacion de [E}
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales. -
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5. Vulneracién al derecho de acceso, revisién, informacién y peticion

vinculados con el ejercicio del cargo.
c) Garantias de no repeticion.

6. Contexto jurisdiccion previo, reiteracion y necesidad de garantias

de no repeticion.
Quinto. Medios de prueba
5.1 Pruebas aportadas por la parte actora

5.1.1 Copia cotejada por Carlos Alberto Julian y Nacer, Notario Auxiliar
de la Notaria Publica numero 57 de la Constancia de Asignacién de
regidurias de Representacién Proporcional perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 09 con cabecera en Heroica Puebla de Zaragoza,

de diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, en una foja. &

5.1.2 Criginal de la Circular SG-C/0019/2026, signada por el Secretario
General del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla, de trece de agosto

del presente afio, a una foja.”

5.1.3 Original de la convocatoria a la sesion ordinaria de Cabildo de
diecisiete de agosto de dos mil veintiséis, signada por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento, de doce de agosto de dos mil veintiséis en

dos paginas.®

514 Original del oficio 3982026 signado por Ia
promovente, de diecisiete de agosto de dos mil veintiséis, dirigido al

Presidente Municipal del Ayuntamiento en 5 fojas.®

5.1.5 Original del oficio --400-2026 signado por la
promovente, de dieciocho de agosto de dos mil veintiséis, dirigido al

& Visible en la foja 0011 del expediente.

7 Tal y como consta en el expediente en foja 0012.

8 Visible en la foja 0013 del presente asunto.

¢ Consuitable en fojas 0014 a 00018 del presente asunto.
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Secretario General del Avuntamieng

de Partes de dicho ayuntamiento,

5.1.6 Qriginal de la circular SG-C/

con sello de recepcion de Ofictalia

1 foja. 10

20/2026, signada por el Secretario

Generai del Ayuntamien:o, de diegiocho de agosto del presente afo,

dirigido a los integrantes de Cabild

5.1.7 Original del oficio [}
promovente, de diecinueve de a
Secretario General del Ayuntamien

de Partes de dicho ayuntamiento e

en una foja. '

101-2026 signado por la

bsto del afio en curso, dirigido al

con sello de recepcion de Oficialia

misma fecha, en 3 fojas.*?

5.1.8 Copias fotostaticas de documgntos en los que se advierten firmas

y diversas manifestaciones, en cuatfo fojas."®

5.1.9 Dispositivo de Aimacenamient® USB, marca Stylos de 8GB.™

5.1.10 Escrito de la parte actora pn

entado en la Oficialia de partes el

nueve ce septiembre de dos mil veifitiséis.®

5.1.11 Onginal del memorandumy
Secretario General del Ayuntamientg

SG/01050/2026, signada por el
de Cuautlancingo, Puebla, de trece

de agosto del presente afio, a una fgja.'®

5.1.12 Copia certificada por el

Cuautlancingo Puebla, del acta de

agosto de mil veintiséis.?”

5.1.13 Copia simple oficio
promovente, de veintisiete de abri

Presidente Municipal del Ayuntamie

' Tal y ccmo obra en autos del expediente
" Visible en el expediente en foja 0020

'? Consultable en el presente asunto en foj
'® Visibles en fojas 0021 a 0026 de! expedi
** Consultable en el presente asunto en foja
'* Visibles en las constancias del expedient
'® Visibles en las constancias del expedient
¥ Visibles en las constancias del expedient
¢ Visibles en las constancias dzl expedient

[Secretario del Ayuntamiento de

esion de Cabildo de diecisiete de

398-2026 signado por la
de dos mil veintiséis, dirigido al

o en dos fojas. '8

n foja 0019.

0021y 0022
te
027

ELIMINADO: Dos renglones
gue contienen un dato laboral
y un dato identificativo
consistentes en las siglas de
un cargo y las iniciales de un
nombre propio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion II, 95, 96, 97

fraccion Ill; 115 fraccion |
117 y 122 de la ley de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Puebla: numeral
Séptimo fraccion Il Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas. para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato
identificativo consistente en un
nombre propio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion I,
117 y 122 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del
Puebla; numeral

Estado de
Séptimo fraccion 1ll, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo

Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion

Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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5.1.14 Copias fotostaticas en una foja.!?

5.2. Pruebas recabadas por este Tribunal

5.2.1 Oficio PMC/01/0515/2026 signado por el Presidente Municipal de
Cuautlancingo, Puebla, recibidos en la Oficialia de Partes de este
organismo jurisdiccional, a las nueve horas, del veinticuatro de

septiembre de dos mil veintiséis. 2°

5.2.2 Oficio PMC/01/0510/2026 signado por el Presidente Municipal de
Cuautlancingo, Puebla, dirigido al Secretario General del Ayuntamiento
de Cuautlancingo, Puebla de dieciocho de septiembre de dos mil

veintiséis. 21

5.2.3 Oficio SG/01130/2026 signado por el Secretario General del
Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla dirigido a: Presidente Municipal
de Cuautlancingo, Puebla, de veintitrés de septiembre de dos mil

veintiséis.?2

5.2.4 Oficio SG/01119/2026 signado por el Secretario General del

Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla dirigido a _

- de veintidés de septiembre de dos mil veintiséis y anexo?3,

5.3 Valoracién probatoria.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion | del articulo 358 y 359
primer parrafo del Codigo Electoral, las pruebas referidas en los
numerales 5.1.1 al 5.1.7, 5.1.11, 56.1.12, 5.2.1 a 5.2.4 se tienen por
admitidas y se les concede valor probatorio pleno al ser
documentales publicas, expedidas por autoridades municipales de

conformidad con la competencia que la ley les confiere.

Respecto a las pruebas precisadas en los numérales 5.1.8, 5.1.10,
5.1.13 y 5.1.14 se valoran como documentales privadas, con valor

probatorio presuncional, hasta en tanto no sean concatenadas con los

19 Visibles en fojas 0021 a 0026 del expediente.
20 Visibles en las constancias del expediente.
21 Visibles en las constancias del expediente.
2 \isibles en las constancias del expediente.
2 Visibles en las constancias del expediente.
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gpediente que no dejen dudas sobre

con sustento en lo dispuesto en los

afo segundo del Cédigo electoral

DOCUMENTOS, AUN CUANDC
REGULACION ESPECIFICA”.%

En ese sentido, se tiene que, dichg tipo de pruebas, por si solas sélo
generan indicios, pero conjugad
I

cuando a juicio del Tribunal. gener@n conviccién sobre la veracidad de

con otras, haran prueba plens,

los hechos alegados, al concatendrse con los demas elementos del

II

expediente, las afirmaciones de laspartes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardep entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe
un hecha notorio que actualmente

variedad de recursos tecnolégicos

1 posibilidad de confeccion, pues es
xiste al alcance comun una gran

y cientificos para la obtenciéon de

imagenes de acuerdo con el desep, gusto o necesidad de quien las

realiza.

Sexto. Marco normativa

6.1 Acceso a la justicia

El derecho de acceso a la justicia

derecho irternacional piblico que

nstituye una norma imperativa de

nera obligaciones para quienes la

imparten, estando especialmente olifigados a hacer que ello se traduzca

en reaiidad, a fravés de contr
convencionalidad, establecido en

Federal.

** Consultable en: Jurisprudencia y Tesis
Tribunal Electoral det Poder Judicial de la

1

difuso de constitucionalidad vy

| articulo 1° de la Constitucion

vantes 1997-2005. Compilacion Oficial,

'
RF#ﬂeraci:‘:n paginas 255 y 256.

i
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La propia Constitucion Federal en su articulo 14 sefala que nadie podra
ser privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece una
garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados al
establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competfente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

A su vez el diverso 17 de la Constitucion fija que toda persona tiene
derecho a que le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Ademas, el numeral 25 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que el sentido de la proteccion otorgado se
traduce en la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que
la autoridad competente y capaz de emitir una decisién vinculante
determine si ha habido o no una violacién a algin derecho y que, en caso
de ser encontrada una violacién, el recurso sea (til para restituir el goce

de su derecho y reparario?®.

6.2 Derecho al voto pasivo

Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Constitucién Federal, la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, esto
es, que el pueblo tiene la potestad de gobernarse a si mismo; sin
embargo, ante la imposibilidad juridica y material de que todos los
individuos que conforman el pueblo ejerzan el poder publico en forma

directa e inmediata, la propia norma en su articulo 41 establece que el

25 Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs México. Fondo, reparaciones y Costas.
Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, parr. 100.

"
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pueblo 2jerce su soberania por medio de los Poderes de fa Union y de

los Estados, en su respectivo ambit§ de competencia.

Por su parte al articulo 35, fracciénfjl, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos reconoge

el derecho de la ciudadania a ser
ion popular. Dicho derecho no se

de la eleccién o con la toma de

Wribunal Electoral del Poder Judicial
&l derecho a ser votado comprende,

anencia y el ejercicio pleno de las

. Ii .
funciones inherentes a éste, de mangra que cualquier acto u omision gue

impida, obstaculice o restrinja injuslificadamente su desempefio puede

traducirse en una vulneracion al defecho politico-electoral de quien fue

democraticamente electo.

finalidad garantizar qus las

preservando el adecuado funciénamiento de los oérganos de

encomendado por la ciudadania. |

Aunado a lo anterior, una de las fi T

privilegiando la observancia de las pgerrogativas de los gobernados.

12
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ELIMINADO: Un renglon que
laboral
consistente en un cargo, por

informacion
FUNDAMENTO

contiene un dato

considerarse
confidencial

LEGAL: Articulos

fracciones X, XXXIX y XLI,
62 fraccion-il, -95, ‘96, 97
fraccion lll, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Publica del

Informacion

Estado de Puebla; numeral
Septimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo

Segundo vy

Generales en
Clasificacion

Desclasificacion de E}
Informacion, asi como para la
versionas
publicas, para proteger los

elaboracion  de

datos personales,

Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Materia de

TEEP-JDC-033/2026

Asi como el derecho a ser votado o votada en la vertiente del ejercicio
del cargo, queda comprendido que la o el servidor publico pueda
desempeifiar las funciones que le corresponden, asi como ejercer las
atribuciones que conlleva, entre ellas, ejercer las facultades de
deliberacidn y decision de los asuntos que le competen al Ayuntamiento
y solicitar los informes necesarios para el buen desarrollo de sus
funciones, mas aun cuando estas sean necesarias para el efectivo

desempefio del cargo que ostente.
Séptimo. Caso en concreto

En este apartado se segregaran los agravios a fin de analizar en cada
uno de ellos el tema en concreto, el derecho aplicable, el caudal

probatorio y tomar asi la respectiva decisién juridica.

7.1 Vulneracién al ejercicio efectivo de su cargo como regidora.

Planteamiento de la actora?®

La promovente refiere que las autoridades responsables obstaculizaron
el ejercicio efectivo de su cargo como {jllltoda vez que, en el acta
de sesion de Cabildo de diecisiete de agosto, se registro y atribuyé en el
punto décimo una manifestacion que no formuld en esos términos ni

contexto.

En esa tesitura, aduce que dicha version fue presentada para su firma y
que después de sefalar tal situacion se inici6 un procedimiento de
correccion, lo que a su consideracion, afecta la autenticidad de la voz

con la que la actora ejerce representacion politica dentro del Cabildo.

Asi mismo, sefiala que se le vulneré su derecho de voz, deliberacion y
voto como facultades inherentes al cargo dicho agravio lo sustenta en
que no se asent6 en la pagina noventa y uno, lo que ella realmente
manifestd en el punto décimo y que lo que se plasmé, cambia el sentido

sustancial de su participacion.

26 Visibles a fojas anverso de la foja 0005 a la foja 0008 del expediente.

13



redaccion.

Por ultimo, aduce que existio una & fectacion a la funcion representativa,
_l . )

libertad de deliberacion y protecci@n de las opiniones emitidas en el
! x. g

desemperfio de su cargo, ello ] a su consideracién los dialogos

asentados se interpretan como sif la actora le deseara un dafo al

pnsideracion es un posicionamiento

Presidente Municipal, lo que a su @
institucional, que le puede o@asionar una afectacion en su
responsabilidad politica, su credifilidad y la forma en la que se

documenta la representacion que ejerce.

Estudio
A juicio de este organismo jusisdicci@nal es fundada la vulneracion a sus
derechos politico-electorales, por |ag razones siguientes:

fpil veintiséis, el Ayuntamiento de
8i6n ordinaria de Cabildo, en la que
ejercicio deliberativo, realizaron
guencia, se emitié el acta de sesidn
respectiva y los integrantes del Cabil
el caso de |la promovente- el diecioclio de agosto del presente afio.

aban inconsistencias, por lo que
ien el acta y firmo bajo protesta.

Dicha situacién se corrobard, Por el Secretario General del
Ayuntamiento, al rendir su informe gircunstanciado, quien precisé que
derivado de que la promcvente realfgd anotaciones directamente sobre
el documento -acta de Cabildo- fug|necesario verificar nuevamente el

contenido de la misma, coa la fif
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integridad de la documentacién oficial y determinar cual era el contenido

que efectivamente correspondia a lo acontecido en Ia sesion.

Precisé que una vez que hicieron de su conocimiento lo sucedido con el
acta de sesion, ocasiond la necesidad de revisar el contenido del
documento a fin de evitar que una versién que habia sido intervenida

materialmente generara incertidumbre respecto de su contenido?’.

Asi, posterior a la revision del registro audiovisual de la sesion ordinaria
controvertida, en especifico respecto de las intervenciones que habian
sido cbjeto de observacién por la promovente, advirtié que aspectos de
la transcripcion necesitaban ser ajustados -aduciendo que se debian a

errores humanos propios de la elaboracion de un documento-.

En ese sentido, la circular SG-C/0020/2026, emitida por el Secretario
General de Acuerdos del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla, -
mismo que al ser un documento emitido por una autoridad en ejercicio
de sus funciones, tiene valor probatorio pleno- en la cual notificé a los
integrantes del Cabildo que solicitaba al Cabildo volvieran a firmar el acta

de sesiodn, tai y como se observa:

me permito informar a Ustedes que el acta de cabildo correspondiente a
la Sesion Ordinaria de Cabildo que tuvo verificativo el dia diecisiete de
agosto del afio en curso sufrié alteraciones y modificaciones a mano
sin conocimiento de sus integrantes, por lo que es ineludible que la
misma sea corregida y vuelta a firmar por todos los integrantes de este
Cuerpo Colegiado...”®

No pasa desapercibido que autoridad responsable, al rendir su informe
con justificacion, precis6 que la actora no tenia la facultad de intervenir
en el acta de sesion-previamente firmado por los integrantes de Cabildo-
para manifestar su desacuerdo, sino que lo correcto era solicitar
formalmente su revision o bien presentar por escrito la parte que

objetaba para preservar la certeza e integridad del documento.

27 \isible en pagina 3 del informe circunstanciado.
28 Visible en foja 0020 del expediente.

15
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En razon de lo anterior, este org@nismc requirié?® a la responsable,

precisara el procedimiento por ef clal se realizaban las modificaciones

en el acta de Cabildo, en consecuescia, el veinticuatro de septiembre, el

Presidente Municipal informo -desp@és de requerir al Secretario General

dicha informacion- que no exisfe un procedimiento formaimente

establecido para el supuesto en esfudio -inconsistencias en el acta de

gstructura organica del Ayuntamiento

la Secretaria del Ayuntamiento cuefita cor: facultades para ello.

cabildo- no obstante, conforme a la

PMC/01/0515/2026 signado por el

#Wal obra como anexos oficios

Lo anterio” se advierte en el oficig
Presidente Municipal, en el
PMC/01/0510/2026 y SG/01130/2

documentales publicas con pleno

(26, mismos que se valoran como

numeraies 358 fraccion [ inciso a) y§

Asi, es dable concluir que contrario @ lo manifestado por la responsable,

la promovente no fue la que afecto I& certeza del documento al no existir
un mecanismo previamente establecido que le permitiera hacer del
conocimiento al Secretario General e! Ayuntamiento que habfa un error

en el acta de Cabildo y poder objetaf lo plasmado en el acta.

B2 la parte actora, la autoridad

&ctivo al cargo como - pues

responsable, vuinerd su derecho efé
fo decimo del acta de sesién- fuera

Ademas, que tal y como o afi

atribuirle una manifestacié¢n -en el pug
del contexto correcto, trae consigo @na afectacion en el gjercicio de su
representacion y derecho a voz, que incide en sus atribuciones

inherentss a su funcion.

Esto, pues como -iene las facultades -en otras cuestiones- de
deliberacion y decision en asuntos dgl muricipio, tal y como lo -prevé el
numeral 92 ce la LOM-, por lo que g su participacion se encaminaba a
deliberar respecto a un punto en c@nsenso, el Secretario General de
Acuerdos no debia modificar -al m@mento de asentarlo en el acta de

Cabildo- su participacion.

= Mediante acusrdo de dieciocho de septéeibre del presente afo, mismo que fue
notificado en misma fecha, visible en el expadiente
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
consistente-en- un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion NI, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
numeral
Septimo fraccion Ill, Trigesimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo % Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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Ello, pues su derecho de deliberacién y de voz no se limita Gnicamente
a poder participar en la sesion de Cabildo - como contrariamente lo
quiere hacer valer la responsable- sino que debe contemplar también
que su participacién se asiente en el acta que realiza el Secretario, a
efecto de tener certeza de que su derecho a voz y voto no se esta

limitando, modificado o sacando de contexto sus participaciones.

Esto, pues el derecho politico electoral de ser votado — articulo 35
fraccion Il de la Constituciéon Federal- contempla no solo el derecho de
un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, sino que también abarca el derecho a ocupar el cargo para
el cual resulté electo; a permanecer en él; y a desempenar las
funciones que le corresponden y ejercer las atribuciones
inherentes a su cargo.

En esa misma tesitura la Sala Superior del TEPJF, en la contradiccion
de criterios SUP-CDC-7/2024%°, sostiene que el pleno ejercicio de las
atribuciones encomendadas a las personas integrantes de un
ayuntamiento, constituye una garantia del adecuado respeto a la
voluntad ciudadana que encomendd el desempefio de una tarea

representativa a uno de sus pares.

Asi mismo, sirve como criterio orientador que Sala Superior en la
jurisprudencia 2/2022 de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON
REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL
DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA.” En la que
enfatiza que la proteccion de los derechos politico-electorales se da
cuando la controversia se relacione con la forma o alcances del ejercicio

de la funcién publica.

Asi al haberse acreditado que la responsable plasmo en la sesion de
Cabildo, controvertida, la participacion de la actora en un contexto
distinto es que se materializa la obstruccion al ejercicio efectivo de su

cargo por ello se estima fundada la afectacién alegada por la actora.

30 https:/fwww.te gob.mx/front3/publicSessions/detail/1773/C
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7.2 Vulneracién a la esfera de susilerechos politico-electorales, por

la omisién de respuesta de la autridad

Planteamiento de la actora “

La actora alega que la autoridad fesponsable vulneré su derecho de
acceso, revision, informacion y petigion vinculados con el gjercicio del

cargo, particularmente, senala que®, el dieciocho de agosto de dos mil

veintiséis, presentd ante la Secretaffia del Ayuntamiento, el oficio [l
I« 00/2026, mediante el cual slicitaba copia certificada del acta de
sesion de Cabildo del diecisiete de @gosto, y sus anexos.

Derivado de que en misma fecha, ef Secretario det Ayuntamiento emitio

la circular SG/C/0020/2026 en la cu

sufric  ajteraciones y modificaciones) a manoc sin conocimiento de sus

| informaba que: “ef acta de cabildo,

integrantes, por lo que es ineludible gudlla misma sea corregida y vuelta a firma

por todos jos integrantes de este Cuergip Colegiado...”

Por lo cue, la parte actora el diecigieve de agosto siguiente, presento

oficio--—401/2026, en el gue, solicitaba copia certificada de la
version del acta de sesion de §Cabildo que habia objetado, la

identificacion concreta de {as modifigaciones manuscritas de su autcria

y el detallz de las correcciones de [# nueva acta.

De esta manera, alega que, a i@ presentacion de la demanda -
veinticuatro de agosto del presentglano- la responsable era omisa en
entregar copia certificada de la verg@iéon del acta solicitada, asi como la
falta de respuesta a su oficic presefitado con posterioridad, vulnerando

su derecho de peticidon en materia p@litico-glectoral.

Por ello, solicita a este Tribunal, que @rdene a la autoridad entregar copia

icitada y la respuesta de manera

S 0/2026.

certificade de la primera version s

fundada y motivada de su escrito

¥ Visible en la demanda en la “aja 3 del ex#diente
[

|
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ELIMINADO: Cuatro
renglones que contienen un
dato laboral y un dato
identificativo consistentes en
las siglas de un cargo y las
iniciales de un nombre propio.
por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion I, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion |,
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Puebla: numeral
Septimo fraccion I1l, Trigésimo
Octavo fraccion I, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informaceion, -asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
y un dato identificativo
consistentes en las siglas de
un cargo y las iniciales de un
nombre propio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion lll, 115 fraccion |
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del

Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion Il1, Trigesimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y Sexagéesimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion  de -~ versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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Estudio

Es fundado el agravio, de conformidad con lo siguiente:

De los autos que obran en el expediente se acredité que el dieciocho y
diecinueve de agosto de dos mil veintiséis, la parte actora, presenté ante
el Secretario General del Ayuntamiento de Cuautiancingo, Puebla, dos

oficios, mediante los cuales entre otras cuestiones solicité expresamente
que:

-Oficio de dieciocho de agosto

por medijo del presente escrito y por ser necesarias como pruebas de mij
parte dentro de los procedimientos legales que interpondré en contra de
diversas autoridades del acta de sesion de cabildo, y sus anexos, que se
efectuo:

* Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 17 de agosto del 2026.

-Oficio de diecinueve de agosto

PRIMERO.- Le dé puntual atencién a mi oficio identificado como [
- 400-2026, de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veintiséis,

proporcionandome las copias certificadas del acta correspondiente a la

Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha diecisiete de agosto del afio en

curso, misma que ya habia sido firnada y avalada por todos los
invegrantes del cuerpo edilicio presentes en dicha sesién, siendo la

suscrita la dftima regidora en firmar el acta en comento.

SEGUNDO.- De forma precisa y pormenorizada, se me haga de
conocimiento de forma expresa, cuéles scn las "modificaciones
alieraciones” que de conformidad con el citado oficio CIRCULAR SG
/0020/2026 fueron realizadas "a mano" que presenta el acta original en
comento y quien las realiz6, y acomparfie a su contestacion las
constancias que acrediten su dicho.

TERCEROQ.- De manera precisa y exacta, me informe cuales son las
correcciones que se le pretenden realizar a esa nueva edicién de acta. Y
precise que fojas fueron modificadas y acomparie las constancias que
acrediten dicha modificacion. Esto con la Gnica finalidad de contrastar la
informacién y que los hechos manifestados en la misma sean veridicos.

Ambos documentos con sellos de recepcion de la Oficialia de Partes del

Ayuntamiento, de dieciocho de agosto a las catorce horas con cincuenta
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y un minutos, asi como de diecinu@ve de agosto a las dieciséis horas

con cuarenta y cuatro minutos, respgectivamente.

Es asi que, a la fecha de preserffacion de la demanda, es decir el

veinticuatro de agosto del presentéano, la parte actora aun no recibia

respuesta por parte de la autoridad@ la que dirigié sus oficios.

No obstante, el Secretario Geneflal -del Ayuntamiento al rendir su

informe c rcunstanciado- manifestd §ue ya habia dado respuesta al oficio

I < 00-2026- y que habia

de diecisiete de agosto -con numerg
certiicadas a la actora, mediante

proporcionado las copias

|
memorandum SG/01050/2026%2 -gf cual tiene pleno valor probatorio al

ser un documento emitido por Jdpa autoridad en ejercicio de sus

funciones en términos de los artic
CIPEEP- con fecha de tres de septig

|
dias hasiles previsto en el articulo $ fraccion Vi de la LOM, por lo que,

la omision que controvertia a la fe: a de presenta su escrito aun no se

configurana, y que la falta de respu@sta se encontraba justificada por el

plazo previamente referido.

Por otra parte, consta en autos que el nueve de septiembre, la parte

actora presentd un escrito ante esteffiribunal en el gque exhibia las copias

certificadas que habian sido entr@gadas por el Secretario General,

ademas, manifesto diversas alteracipnes y/o modificaciones que habian

sido realizadas al acta de Cabildo enfestudio, y que le habian entregado

unas copias certificadas que no a@prrespondian a las que firmoé con

fecha de dieciocho de agosto del@fio en curso.

Esto es asi toda vez que, como se i.g umento con anterioridad, del oficio

nL]mero---400—2026 y de 8u respectivo acuse se advierte que
las copias certificadas solicitadas gbr la promovente correspondian al

acta firmada antes de la modificagion informadas por el Secretario

#1a circular SG-C/0020/2026.,%° y no

I
g

General del Ayuntamiento mediant

2 Visible 2n el expediente
% Visible 2n el expediente

ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
y un dato Identificativo
consistentes en las siglas de
un cargo y las iniciales de un
nombre propio por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLI,
62 fraccion Il, 95 96, 97

fraccion Ill, 115 fraccion |
117 y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Puebla: numeral
Séptimo fraccion Ill, Trigésimo
Octavo fraccion F, Sexagésimo
Segundo % Sexagesimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas. para proteger los
datos personales
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
y un dato identificativo
consistentes en las siglas de
un cargo y las iniciales de un
nombre propio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion 1l 115 fraccion |
117 y 122 de la lLey de

Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Septimo fraccion llI, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y  Sexagesimo
Tercero de 19s Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion

Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales.
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a la nueva acta que seria corregida. Ello, pues su pretension era
preservar dichas manifestaciones como constaban antes de su eventual
correccion, de ahi que la misma no se cumplié.

Ahora bien, por lo que respecta al oficio --_401-2026, ala
fecha de presentacion de la demanda y posterior a que la responsable
rindiera el informe circunstanciado, era posible determinar que dicho
oficio no contaba con una respuesta por parte del Secretario General del

Ayuntamiento, pues constaba Unicamente la manifestacion respecto al

oficio I <00-2026.

Ante tales circunstancias, este organismo jurisdiccional -cumpliendo con
el principio de exhaustividad- en términos de la jurisprudencia 43/2002
‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN- requiri6®, el dieciocho de septiembre del presente afio, a la

de rubro

autoridad responsable, a fin de que en un plazo de tres dias habiles
remitiera la respuesta que habia recaido al oficio presentado por la

actora el diecinueve de agosto del afio en curso.

Conforme a ello el veinticuatro de septiembre siguiente, la responsable
remitié el oficio PMC/01/0510/2026, -mismo que por su nhaturaleza
constituye un documento publico con pleno valor probatorio en término
del articulo 358 fraccién | inciso b) y 359 del Cédigo local- de dieciocho
de septiembre, dirigido al Secretario General del Ayuntamiento, del
mismo se puede advertir que le solicita el informe completo del
requerimiento formulado por este Tribunal dentro del presente

expediente, dandole un término de veinticuatro horas.

En razén de ello, el Secretario General del Ayuntamiento, le dio
respuesta por oficio SG/01130/2026 -el cual por su naturaleza constituye
un documento publico con pleno valor probatorio en término del articulo
358 fraccion | inciso b) y 359 del Cédigo local- de veintitrés de

septiembre, en el cual -en lo que interesa- precis6 que mediante

34 Visible en el acuerdo de requerimiento de dieciocho de septiembre, el cual fue
notificado en misma fecha a la autoridad responsable, tal y como consta en las
constancias del expediente.
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memorandum SG/0119/2026 le diogespuesta al oficio REG-EYCH-401-

2026 de |a promovente.

oficio SG/01119/2026, de veintidos
nte, del cual es posible advertir la

Ademas, anexo copia certificada d

de septiembre, dirigido a la promo

leyenda ‘recibo original ... 23.09.26 Comisién de Salud y Asistencia

Publica” asi mismo es posible adveffir lo siguiente®:

Par otra parte, referente a lo nignifestado por usted “se me haga de
conacimiento de forma exprese, cudles son las modificaciones o
alteraciones que de conformida@ con el citado oficio CIRCULAR SG-
C/020/2026 fueron realizadas a fnano que presenta el acta original en
comento y quien las realizé, § acompafie a su contestacion las
constancias que acrediten su diclo (sic)”

Se aclara: en el punto X del ollen del dia de la sesién mencionada,
plasmé una anotacion directa egpecificamente en la redaccion de su
intervencion, registrada a! momefjto de ponerse a consideracion ei punto
de acuerdo correspondiente.
Es decir, durante la obtencion dé& rubricas en la foja 91 de la sesion de
referencia. Inserté una anotaciéfj de pufio y letra que invalido el acta;
esto, toda vez que dicha manifestacion no se puso a la vista del resto de
los miembros del Cabildo.
Por tal motivo se solicité a Ids integrantes del Cabildo la rubrica
nusvamente del acta, con el pfopésito de plasmar con fidelidad los
hechos ocurridos en la sesion @e referencia y garantizar que dicha

versidn final fuera del conocimienlo de los ediles.

Dicho oficio es valorado como una locumental publica con pleno valor
probatorio en términos del articuio§358 fraccion | inciso b) y 359 del

Cadigo lozal.

De lo anterior, en un primer momefjto es posible advertir que, la parte
promovente tuvo respuesta al esclfto que presento el diecinueve de
agosto dei presente ano, el veintidoside septiembre del presente ario, es
decir veinticinco dias posteriores @ la fecha de presentacion.
En un segundo momentc, se adviefte también, que [a responsable se
limité a sefialar que insertt una anof@cién de pufio y letra que invalidé ef
acta, por lo que se solicité a los§integrantes del Cabildo la rabrica

nuevamente del acta, con el prop@sito de plasmar con fidelidad los

35 Visible como anexo a al oficio PMC/01/04f 5/2026 el cual consta en autos del
expedientz,
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hechos ocurridos en la sesion de referencia sin precisar de manera
detallada las correcciones que se realizaron o las fojas modificadas, es
por ellos que se advierte que la respuesta que obtuvo no cumple con lo
que solicit6 los razonamientos -de manera fundada y motivada- por los
cuales no era atendible su solicitud.

Asi, resulta pertinente precisar, que si bien es cierto el derecho de
peticion no comprende el derecho a obtener una respuesta favorable, o
que se conceda lo solicitado por la parte actora, si obliga a que ante una
negativa a la misma, debe recaer una contestacion de manera completa,
congruente, fundada y motivada, segun lo dispuesto en el articulo 138

de la Constitucion Local, lo que en el caso no sucedio.

Es asi, que si bien el Secretario General del Ayuntamiento, dio respuesta
a los dos oficios presentados por la actora cumpliendo con una de las
obligaciones derivadas del derecho de peticidn en materia politica, lo
cierto es que dejo de satisfacer la obligacion relativa a emitir una

respuesta en términos de lo solicitado y dentro de un plazo razonado.

Ello, es asi pues en materia politica, el derecho de peticién se encuentra
reconocido en el articulo 35, fraccion V, de la Constitucion Federal, a
favor de la ciudadania y considera, de forma implicita, el derecho a la

informacion y a participar en sus asuntos politicos.

Por su parte la Constitucion Local, contempla el derecho de peticién en
materia politico-electoral en el numeral 138, mismo que establece que la
Autoridad, ante quien ejerza el derecho de peticion, dictara su proveido
por escrito y lo hara saber al peticionario dentro del término de ocho dias

habiles.

Asi tratandose de ciudadanos que ejercen cargos de representacion
popular, las solicitudes de informacién o peticiones que realicen en el
ejercicio de sus funciones, requieren de una proteccion distinta, ya que
lo peticionado no se limita a su esfera personal de derechos, sino que
pretende establecer un vinculo de comunicacion con el resto de las
autoridades en beneficio de la colectividad a la que representa, de ahi

que sea necesario estimar que dichas solicitudes cuenten con una
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proteccion reforzada o potencigfla, siempre que se relacionen

directamente con el ejercicio de sugfatribuciones.

Lo anterior, siempre que las peticioffes de informacion formuladas a las

autoridades configuren, restrinjan, @ntorpezcan o limiten el ejercicio de

alguna atribucion vinculada con a8 obligaciones propias del servidor

publico, en este caso de las person@s titulares de las Regidurias

En ese tenor, la falta de respuestal a esas gestiones o solicitudes de

informaczién implica un examen nec@sario para determinar si existe o no

una afectacion al libre ejercicio y degemperio del cargo de que se trate

se considera que |38 informacion y

Por ello, solicitudes de

documentacion que realice una persona que ostenta un cargo de
representacion popular, deben seff entendidas camo un instrumento
para su pleno desempeno, en el efercicic de sus atribuciones legales

vinculadas al cargo que ostenta.

Esto, pcrcue la salvaguarda del derjho al desempefio del cargo implica
velar nc sélo porque se brinde unajrespuesta ante una solicitud, sino

que tiene aicances mas amplios, §consistentes en proporcionar las

herramiertas necesarias para el ejefi

de forma potenciada, atendiendo al €

ciudadania.

En esa tesitura, en el caso en eftudio, es posible advertir que la

401-2026- v | < 00-

ustancial a sus derechos politico-

contestacién a los oficios -

2026, se traduce en una afectaciong

inos solicitados- esto pues la
jtaba mediante dichos oficios eran
inherentes a su funcién como regiiora, y necesarios para estar en
posibilidaces de desempehar su ca go -de conformidad con el numeral

92 de la LOM- por tanto, obstaculizaf el derecho a conocer y obtener la

ELIMINADO: Un rengion que
contiene un dato laboral y un
dato identificativo consistentes
en las siglas de un cargo y las
iniciales de un nombre propio,
por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95 96, 97
fraccion I, 115 fraccion |
117 y 122 de la ley de
Transparencia y Acceso a la
Publica del
numeral

Informacion
Estado de Puebla:
Séptimo fraccion I, Trigesimo
Octavo fraccion |, Sexagesimo

Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion. y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion  de  versiones
publicas. para proteger los
datos personales.
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informacion limita el cumplimiento de sus funciones y no es suficiente

para tener por colmado el derecho previsto constitucionalmente.

Por todo lo razonado con anterioridad es que se califica como fundado
el agravio sefialado por la parte actora, consistente en Ia vulneracion al
derecho de acceso, revision, informacion y peticién vinculados con el
ejercicio de su cargo, contemplado en el numeral 138 de la Constitucion
Local.

Ahora bien, una vez estudiados los motivos de disenso de la parte
actora, y de conformidad con lo argumentos, es que resulta pertinente
precisar, que si bien la parte actora, sefiald como autoridades
responsables al Presidente Municipal, Secretario General y al
Ayuntamiento, todos del Municipio de Cuautlancingo, Puebla, lo cierto
es que, a juicio de este Organismo Jurisdiccional, el Ayuntamiento de
Cuautlancingo, no tiene responsabilidad en los derechos politico-

electorales vulnerados.

Esto, en razon de que, las acciones y omisiones que la promovente
controvierte, como lo fue lo plasmado en el acta de sesidén de Cabildo, y
la falta de respuesta a los oficios que presentd, son atribuciones que
corresponden de manera directa al Secretario de Ayuntamiento, tal y
como lo establece el numeral 138 fraccién Xll inciso a) de la LOM.

Asl, en lo que respecta al Presidente del Municipio si bien es cierto que,
tanto la elaboracion del acta de Cabildo, como la contestacion a los
oficios que presento la actora, no correspondian a sus atribuciones y no
se dirigian a él -por lo que se podria advertir que no tenia responsabilidad
alguna de atenderlo- lo cierto es que, al ser la maxima autoridad dentro
del Ayuntamiento y de conformidad con el numeral 91 fraccién |l de la
LOM, debe velar por el cumplimiento irrestricto de las disposiciones
previstas en la ley, como lo es que el Secretario cumplia con sus
obligaciones, respete y facilite el derecho de peticién del resto de los

integrantes de Cabildo.
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L

En consectencia, no es posible §ener como autorigad responsaoie

Ayuntamiento en su contexto, todd vez que no existe acto u omision

alguna gue restrinja los derechos pdlitico-electorales de la parte actora.

7.3 Garantias de no repeticion

Ahora bien, en relacion a la soliitud ce la parte actora, en dictar

garantias de no repeticion, resulta necesario precisar que, la

promovente. ha incoado diver§os medios de impugnacion y

procedimiento sancionadores, enff los cuales controvierte diversas
acciones y omisiones de los fhtegrantes del Ayuntamiento de

Cuautlancingo, Puebla, que vulnerap sus derechos politico-electorales.
Tal es el caso como en el Juicio de 1@ Ciudadania con clave: TEEP-JDC-
069/2025%, -mismo que fue confirm@do por la SCDMX en el expediente

de SCM-JDC-0009/20026- cor el ¢
budiera desempenar su cargo como

lal se determind que se existia una
obstaculizacion para que la
lo es ejercer las facultades de delibgfacién y decision de los asuntos que
son competencia del Ayuntamiento‘ lademas que no era notificada a la
totalidad de las sesiones de Cabildgy la negativa de respuesta a oficios,
falta de un espacio para laborarlentre otras cuestiones, en dicho
expediente se dictaron d versos efictos con la finalidad de restituir el
derecho vulnerado a la parte actora
Derivado de ello y en la etapa de ejeucion de dicho asunto, el veinte de
mayo del presente afo, la promov@nte presenté un escrito en el cual
realizaba diversas manifestacione§ encaminadas a sefalar hechos
taculizacion al ejercicio del cargo,
en ese sentido, el pleno de este Trilunal, ordené escindirlo y aperturar
el TEEP-JDC-020/2026, en el que

en las Sesiones de Cabildo, |2 obst

gontrovirtié diversas irregularidades
ulizacion de sus labores dentro de
la Comision que preside, y el meflos cabo a sus derechos politico-

electorales por distintas actuacionesien las sesiones de Cabildo.

* Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, sitio

hitps://teep org. mx/|urisdiccional/resolucionds
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ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fraccion I,
117 y- 122° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del
Puebla; numeral

Estado de
Septimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion I, Sexagésimo

Segundo y  Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de E}
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas. para proteger los
datos personales
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Asi también, en los procedimientos especiales sancionadores de claves:
TEEP-AE-129/2025 y TEEP-006/2026, denunciando la Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género por diversos actos de integrantes

de Cabildo y medios de comunicacién.

Lo anterior permite advertir a este organismo jurisdiccional, que tal y
como lo refiere la promovente, existe un contexto jurisdiccional previo,
en el cual se ha acreditado la vulneracién a sus derechos politico-
electorales, en la vertiente de ejercicio del cargo y VPMrG; por lo cual
es necesario que este Tribunal, dicte medidas que garanticen el pleno
cumplimiento de sus efectos y que garanticen la restitucion plena de los
derechos vulnerados, de conformidad con el articulo 325 del Cédigo
local.

Es asi que, en el caso en estudio, se estima necesario que se adopten
medidas de no repeticion, en razén a que se acreditd nuevamente la
obstruccidn en el ejercicio de su cargo y se considera que las acciones
y omisiones han sido sistematicas, en consecuencia, las medidas

adicionales permitiran restituir el derecho vulnerado.

Asi la tutela que corresponde a la jurisdiccion electoral que se encuentra
encaminada a restituir el goce efectivo del derecho politico-electoral
cuando éste ha sido afectado por actos u omisiones que incidan en el
acceso, permanencia o ejercicio del cargo, sin que ello suponga sustituir
a las autoridades administrativas en el disefio, implementacién o
supervision permanente de los mecanismos internos mediante los

cuales ejercen sus atribuciones legales.

Ello de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién, el cual
establece una proteccion reforzada de los Derechos Humanos, al

senalar:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley’.
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Tal contenido fundante debe adrinicularse con lo sefalado por el

contenido del articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién en el que

se sefiala que toda persona tiene ddrecho a que se le administre justicia

por tribunales expeditos que emfitan sus resoluciones de manera

complera e imparcial.

Finalmente, lo anterior guarda estregha relacion con el contenido de los

articulos 116, fraccién IV y 41, fraggion VI del ordenamiento en cita, 3,

fraccion IV de la Constitucion Locall relacionado con el diverso 325 del

Cédigo Local de los cuales se desgiiende que las leyes de los Estados

en materia electoral garantizaran lajlegalidad y constitucionalidad de los

actos y resoluciones electorales, algfecto se establecera un sistema de

medios de impugnacion que dara définitividad a las distintas etapas de

los procesos electorales, garantizafdo de forma irrestricta la proteccion

de los derechos de las personas.

A su vez convencionalmente se @dvierie que la jurisprudencia del

sistema interamericano estableci@ que es obligacién del Estado,
(conforme al articulo 63.1 de la Cdivencion Americana) realizar todas
las gestiones necesarias para asegrar que las violaciones de derechos
humanos no se repitan¥, lo cual aifarca todas las medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y culfural que promuevan el respecto de

los derechos humanos3é.

Por su parte, el diverso 25 de la Coflvencian ya citada ha sostenido que

el sentido de la proteccion otorgadase traduce en la posibilidad real de
acceder a un recurso judicial para gie la autoridad competente y capaz
de emitir una decisién vinculante fletermine si ha habido o no una
violacion a algun derecho y quejlen caso de ser encontrada una
violacion, el recurso sea util paraffestituir el goce de su derecho y

repararlo®.

37 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria
Convencién Americana sobre Derechos
1998. Serie C No. 39, parr. 41. VVéase ta
Bolivia. Reparaciones (art. 63.1 Convencig
Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie
38 CIDH. Informe sobre szguridadd ciudadana y derechos humanos,
OEA/Ser.LiV/Il.Doc. 57, 31 de diciembre dgg2009, parr.41. pag. 17.

% Reiterada en el caso Castafieda Gutman§s México. Fando, reparaciones y Costas
Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) mit ocho. Serie C No.184, parr. 100.

Vs, Argentina. Reparaciones (art 63.1
bmanos). Sentencia de 27 de agostc de
pién, Corte IDH. Caso Truiillo Oroza Vs
Americana sobre Derechos Humanos).
No. 82, parr. 110.
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En razén de ello y acorde a una justicia integral’® es que, se dictan los
siguientes efectos:

Octavo. Efectos

Toda vez que se califico como fundado el agravio consistente a la
vulneracion al ejercicio de su cargo, es que se ordena al Presidente

Municipal y Secretario General del Ayuntamiento:

a. Que en el acta de sesion de Cabildo de diecisiete de agosto de
dos mil veintiséis, se plasmen de manera correcta las intervenciones y

votaciones -en cada punto a tratar- de las y los integrantes de Cabildo.

b. Que en lo sucesivo, se registren integramente las manifestaciones y
el sentido de! voto que la actora exprese en las sesiones de Cabildo,
tanto ordinarias como extraordinarias, otorgandole el mismo trato que a
los demas integrantes del érgano colegiado, sin distinciéon o desigualdad
alguna en su perjuicio, ello durante todo el tiempo que continle en el

ejercicio de su cargo de eleccién popular.

b. Se determine por acuerdo de Cabildo, el procedimiento a seguir para
objetar lo asentado en las actas y el mecanismo por el cual se van a
realizar -en caso de ser asi- las modificaciones y el resguardo de las

versiones objetadas.

c. Se acredite fehacientemente el cumplimiento al articulo 70 de la LOM

el desarrallo de las sesiones de Cabildo.

Al declararse existente la omisién de la autoridad responsable, en
términos de lo estudiado en el punto 7.2 de esta sentencia es que: se

ordena lo siguiente:

a. Al Secretario General del Ayuntamiento de Cuautiancingo,

Puebla, que realice las actuaciones que estime pertinentes, a fin de dar

40 Lo anterior con sustento en la tesis aislada XXXI.4 K de rubro DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. SE RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE ATIENDEN LOS ASPECTOS
FORMAL Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA.
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4900-2026, en el sentido de entregarle

respuesta a su oficio

las copias certificadas del acta defsesion de Cabildo de diecisiete de

agosto del presente ario, -ello previ@ a las modificaciones realizadas-.

En caso de que lo anterior no se effeuentre dentro de sus posibilidades,

Lo anterior, debera realizarlo en uf} plazo de no mayor a cinco dias
habiles, una vez notificado el pre§ente fallo, y realizado lo ordenado
debera remitir a este Tribunal, flas constancias que acrediten el
cumplimiento a los efectos ordenad 8s en un plazo no mayor a tres dias

habiles.

b. Al Presidente Municipal y al Se@retario General del Ayuntamiento
ambos de Cuautlancinge, Puellla, que en lo subsecuente den
respuesta a la promoventz, de mandra fundada y motivada, asi como en
los términos de lo solicitado, en plazo razonable el cual siempre

debera ser justificado.

Dictados los efectos se APERCI

Secretario General del Ayuntamient®

E a Presidenie Municipal y al
ambos de Cuautlancingo, Puebla,

que en caso de no cumplir con lgf ordenado, se les podra impondra

agtablecidas en el articulo 376 Bis del

alguna de las medidas de apremio

Cédigo Electoral.

Finalmente, respecto a la manifesta@on de la parte actora relativa a que
previo cotejo de las constancias @riginales que obran en autos del

expediente, le sean devieltas al sgf parte de la documentacion de su

I -

ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato laboral
y un dato identificativo
consistentes en las siglas de
un cargo, un cargo y las
iniciales de un nombre propio,
por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion I, 95, 96, 97

fraccion Ill, 115 fraccion |
117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion IlI, Trigesimo
Octavo fraccion I, Sexageésimo
Segundo % Sexagesimo
Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de  versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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Se le instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organismo
realice las acciones necesarias para devolver las constancias de la
promcvente, por lo que debera realizar una copia certificada de las

mismas para que obren en las constancias del expediente.

Finalmente, para los efectos ordenados en el presente considerando SE
INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, para

que verifique el cumplimiento de la presente sentencia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion
IV'y 127 de la Constitucién; 3 fraccion IV y 134 de la Constitucién Local;
1 fracciones V y VI, 3, 8, 194, 325; 338 fracciones | y lll. 340 fraccién |l,
348 fraccién I, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundados los agravios expuestos por la promovente de

conformidad con lo estudiado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal y al Secretario General
ambos del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla, den cumplimiento a

lo ordenado en el apartado de efectos de la presente ejecutoria.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal, verifique el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y EN SU OPORTUNIDAD
ARCHIVESE EL PRESENTE ASUNTO COMO CONCLUIDO.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y
en sesion publica las personas Magistradas que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla ante el Secretario General de Acuerdos

en funciones que autoriza y da fe.
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MAGISTRADOIPRESIDENTE

A/
/ ISRAEL ! o BOY‘__

MAGISTRADO MAGISTRADA
EN FUNSIONES
@
LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFINA MONTIEL
TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

EN FUNCIONES
=S ;-.-::/

OSCAR MORENO PADILLA
e
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-034/2026.

PARTE ACTORA: JOSE LUIS CRUZ

HERNANDEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE
HUAUCHINANGO, PUEBLA Y
OTRO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actia, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucién. DOY FE.

» EL ACTUARIO AUXILIAR DEL “,
FedT,
TRIBUNAL ELECTOR -

¥
=y A

X My
o b

}?Q-:
EUGENIZ MARTINEZ AGUIZS"

El Tribunal Electoral del Estad> de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, -6, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL RAZON DE FIJACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCI(:)N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-034/2026.

PARTE ACTORA: JOSE LUIS CRUZ

HERNANDEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE
HUAUCHINANGO, PUEBLA Y
OTRO.

En la ciudad de Puebla, Puebla. a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispugsto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electoraies del l:;stado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo Ias
quince horas con treinta minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
cédula de notificacion y Gopia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNALIEELECTORAJ/DE] ESTADO DE PUEBLA.

EUGENIO MARTINEZ AGUILA,

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el rasmcnsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciamn He Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto ce conformidad el uso que se le daran . mis datos dersonales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribural Electcral del Estado de Pusblifh

Alpha Criones s/n San Miguel la =csza, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



T FIE e JUICIO PARA LA PROTECCION DE
DEL ESTADO DE PUEBLA LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-034/2026
ACTOR: JOSE LUIS CRUZ

HERNANDEZ
AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE

HUAUCHINANGO, PUEBLA Y OTRA

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIA INSTRUCTORA: PAOLA
PEREZ BRAVO LANZ

COLABORO: NANCY AURORA
ORDAZ MARTINEZ

Heroica Puebla de Zaragoza, a quince de octubre de dos mil veintiseéis.

VISTOS los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, promovido por José Luis Cruz Hernandez, en
su caracter de presidente de la Junta Auxiliar de Nopala, en contra del
Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla, por el cual controvierte la omision
del pago de remuneraciones por el desempefio del cargo para el cual fue

electo.

GLOSARIO

Para efectos de la presente sentencia se entendera por:

| Actor, parte actora, José Luis Cruz Herndndez
promovente, Presidente| |

‘Auxiliar: ;
‘ Autoridad responsable,| Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla '
Ayuntamiento:

'Codigo Local, CIPEEP, Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Cédigo Electoral Local: |Estado de Puebla

Constituciéon Federal: Constitucion Politca de los Estados Unidos |
Mexicanos !
' Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

|de Puebla |

IJuicio de Ia Ciudadania: |Juicio para la Proteccion de los derechos Politico- |
'Electorales de la Ciudadania

| Junta Auxiliar: ‘ Junta Auxiliar de Nopala
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Ley Municipal 'Ley Organiag@ Municipal de Puebla |

Reglamento Interior: Reglamental Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Bliebla

Sala Regional: .Sala Regiofjal Ciudad de Meéxico del Tribunal
Electoral defilPoder Judicial de la Federacion

Sala Superior: 'Sala Superr del Tribunal Electoral del Poder|
Judicial de |8 Federacién

Suprema Corte; Suprema Cafte de Justicia de la Nacion

+« Plebiscito

1.1. Jomada. El veintiséis de enero d@ dos mil veinticinco, se lievé a cabo

la jornada plebiscitaria para elegir inte@rantes de la Junta Auxiliar.

1.2. Constancia de Mayoria. El veintifiete de enero de dos mil veinticinco,

se emiiid la Constancia de Mayorigl y Validez a la planilla ganadora
encabezada por el actor en su calidad @& Presidente Auxiliar para el periodo

dos mil veinticinco-dos mil veintiocho.

1.3. Nombramiento. El nueve de febrero de dos mil veinticinco el

Presidente Municipal del Ayuntamientofemiti¢ el nombramiento en favor de

la parte actora como Presidente Auxiligk de Nopala.

¢ Juicio de la ciudadania

1.4. Demanda presentada ante el Ayuntamiento. El veintidos de julio,

el actor present6 ante la autoridad regponsable, demanda de juicio de la

ciudadania, por la presunta omision deffealizzr el pago de las retribuciones

inherentes al ejercicio de su cargo.

1.5. Demanda presentada ante este Wribunal. El treinta y uno de agosto,

el promovente presenté escrito de demahda en la Oficialia de Partes de este
Tribunal como persona indigena y enfealidad de Presidente de la Junta
Auxiliar a fin de controvertir la omisiéf§ del Ayuntamiento de pagarle las

remuneraciones por el cargo para el cu@l fue electo.

istrado Presidente ordené registrar
EP-JDC-034/2026 y turnario a la

1.6. Turno. El uno de septiembre, el Maj

el medio de impugnacion bajo |z clave §
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Ponencia a su cargo para los efectos previstos en el articulo 340 del Cédigo
Local. Asimismo, se requiri® a la responsable realizar el tramite de
publicitacién correspondiente.

1.7. Radicacion. Mediante proveido de dos de septiembre, el Magistrado

Instructor acordé a radicar el expediente en su Ponencia.

1.8. Contestacién a requerimiento. El once de septiembre, se recibi6é en
la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio SM-09-19-2026, signado por la
sindica municipal del Ayuntamiento, junto con sus anexos, mediante el cual
dio contestacion al requerimiento formulado mediante acuerdo de uno de
septiembre.

1.9. Segundo requerimiento. Dado que la responsable no cumplié
cabalmente con lo ordenado mediante acuerdo de uno de septiembre, el
veintiuno de septiembre se requirid nuevamente a la autoridad responsable,

a efecto de que llevara a cabo el tramite de ley'.

1.10. Alegatos. El catorce de septiembre, el actor solicitd audiencia de

alegatos, la que se llevé a cabo el veintidés siguiente.

1.11. Contestacion a requerimiento. El veintiocho de septiembre, se
recibié en la oficialia de partes de este Tribunal, oficio SM-51-09-2026,
signado por la Sindica Municipal del Ayuntamiento, junto con sus anexos,
mediante el cual dio contestacion al requerimiento formulado mediante

acuerdo de veintiuno de septiembre.

1.12. Desglose. El dos de octubre, mediante el control SGA/JUR/163/2026
de la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, de acuerdo a lo
ordenado mediante acuerdo de la misma fecha dictado por el Magistrado
en funciones Luis David Benitez Taboada, en el expediente TEEP-JDC-
035/2026, se desglosé y remiti6 documentaciéon consistente en una copia
simple de demanda y anexos correspondiente al actor, para que obre en

autos del expediente indicado al rubro.

' Requerimiento que se notificé al Ayuntamiento por medio de un correo elegtrénico
proporcionado por la Unidad de Oficialia de Partes, Seguimiento y Espacios publicos, al
momento de recibir el acuerdo de uno de septiembre de dos mil veintiséis, tal como consta en
la foja 20 del expediente al rubro indicado.
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1.13. Tercer requerimiento. Atendigndo a que el cumplimiento no se

realizd en los términos ordenados fhediante acuerdo de veintiuno de

septiembre, el seis de octubre se reqiirié, por tercera vez, a la autoridad

responsable, a efecto de que llevard a cabo el tramite previsto en los
articulos 363, 365 y 366, del CIPEEP

hubiera desahogado?.

sin que, transcurrido el plazo, lo

1.14. Admisién y cierre. En su oporfinidad, el Magistrado ponente, tuvo

por admitido el presente asunto, c@rré instruccion y solicitd que se

convocara a sesion publica.

2. JURISDICCION ¥ COMPETENCIA

Este Tribunal Local gjerce jurisdicciorijpor territorio y es competente para

conocer y resolver el presente juicio d@'la ciudadania, con fundamento en
gion IV de la Constitucién Federal, 3
| fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338

4 parrafo segundo del Codigo Local.

lo dispuesto por los articulos 116 frac
fraccion IV de la Constitucion Local;
fraceion i, 340 fraccion I, 353 Bis, 3

Al ser la maxima Autoridad Jurisdiccighal en materia electoral del Estado;

organismo de control constitucional Ideal, autdbnomo e independiente, de
caracter permanente, encargado de gagantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente § los principios de constitucionalidad,

legalidad y definitividad.

En el caso concreto, este Tribunal Elecipral es competente para conocer del

presente asunto, al ser promovido por fin ciudadano quien se autoadscribe
como indigena, a fin de controvertir la @mnision del pago de remuneraciones
inherentes al cargo de Presidente de [aflunta Auxiliar de Nopala para el cual
fue electo, atribuida al Ayuntamientd) de Huauchinango. Asi como por
ubicarse el referido municipio dentro defiterritorio de esta entidad federativa,

la controversia corresponde a la jurisdigcion de este Tribunal.

Lo anterior, con fundamento en lo displiesto en los articulos 353 bis y 354
segundo parrafo, del Codigo Loca§
jurisprudencias 21/2011 y 5/2012 de |a§Sala Superior de rubros “CARGOS
DE .ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO

asi como con apoyo en las

2 Tal como se desprende de |a certificacion realiz
este Tribunal.

ga por |1a Secretaria General de Acuerdos de
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INHERENTRE A SU EJERCICIO. (LEGISLACION DE OAXACA)” y
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA
EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.3

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se considera que la demanda cumple con los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 353 Bis, 361 y 362 del Cédigo Local, por lo
siguiente:

3.1. Forma. En téminos de lo sefalado en el articulo 361 del Cddigo
Electoral Local, la parte promovente presenté su demanda en la que
constan su nombre y firma autégrafa, un domicilio y un medio electrénico
para recibir notificaciones, asi como la persona autorizada para tal efecto;
el acto que combate y las autoridades responsables; asi como, los hechos

y agravios en los que basa su impugnacion.

3.2. Oportunidad. El requisito se encuentra satisfecho pues ha sido criterio
del Tribunal Electoral que la omisién de pago de remuneraciones es de
tracto sucesivo, esto es que la omision alegada se actualiza de manera
continua, lo que genera una afectacion reiterada a los derechos de la parte

actora en el ejercicio del cargo.

En ese sentido, el plazo para impugnar no se agota en un solo momento,
sino que se renueva con cada aparente incumplimiento, por lo que, al
persistir la omision a la fecha de presentacién de la demanda, resulta
oportuna. Esto conforme con lo establecido en la jurisprudencia 6/2007, de
la Sala Superior de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO*”.

3 Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Elactoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13y 14y
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, TEPJF, Temo
Jurisprudencia, Volumen 1, respectivamente.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 31y 32.

5
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3.3. Legitimacion. De acuerdo confllo sefalado en el articulo 355 del

Cédigo Electoral Local, la parte pronfpvente tiene legitimacion porque se

trata de un ciudadano que acude por sl progio derecho a fin de reclamar la

omision del pago de las remuneracion@s a las que considera tiene derecho
por ostentar un cargo de eleccion pogtlar como Presidente Auxiliar electo

por plebiscito.

3.4. Interés juridico. La promovente guenta con interés juridico, segun o
previsto en el articulo 353 Bis, fracciof§ 111, del Codigo Local, ya que afirma
tener una afectacion personal y direct@l a sus derechos politico-electorales
puesto que la omisidn del pago de s remuneraciones a las que tiene
derecho por haber sido electo como Pgesidente de la Junta Auxiliar® impide
su derecho politico electoral de ser ¥ptado, en su vertiente de acceso y

ejercicio efectivo del carga.

4. METODOLOGIA PARA ANALISIS CON PERSPECTIVA
INTERCUBTURAL

La parte actora se autoadscribe como ffidigena, integrante de la comunidad
indigena nahuatl de Nopala. Por lo qu@, en atencion a ello, de conformidad
con lo establecido en la jurisprudencia#2/2013, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES™, se le tiene como
reconocida tal calidad, gozando con ell@de todas las garantias juridicas que

este atributo le otorga.

Ademas, el andlisis de la controvelsia se realizara con perspectiva

intercultural, lo anterior de conformidgd en los articulos 1 y 2 de Ia
Constitucion Federal, que reconoce la c@mposicion pluricultural de la Nacién
y establece el deber de todas las afitoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de lo§ pueblos y comunidades indigenas,
atendiendo a sus instituciones, forflas de organizacion y contexto
sociocultural. Asimismo, este deber seffencuentra reconocido en el marco
internacional de los derechos humanos fparticularmente en el Convenio 169

de la Organizacién Internacional del TraBajo. la Declaracion de las Naciones

° Tal carro se advierte de la copia simple de sulliombramiento, asi como de |a constancia
de mayoria y validez, visibles a fojas 10 a 11 ddlexpediente al rubro citado.

° Consulable en la Gaceta de Jurisprudencil y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Affo 8, NCmero 13, 2013, paginas 25 y 26.
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Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Desde esta perspectiva, las personas juzgadoras deben procurar que el
acceso a la justicia de las personas indigenas sea real y efectivo, lo que
implica atender al contexto en que se desarrolla la controversia, evitar
formalismos excesivos y remover, cuando corresponda, fos obstaculos que

puedan derivar de condiciones de desigualdad estructural.

De igual manera, deben reconocerse las particularidades culturales que
puedan incidir en la comprension de los hechos, la valoracion de las
pruebas y la interpretacion de las disposiciones aplicables, asi como evitar
estereotipos relacionados con las personas, pueblos y comunidades
indigenas. No obstante, la aplicacién de esta perspectiva no releva al
organismo jurisdiccional de resolver conforme a los hechos acreditados en
el expediente ni implica, por si misma, la procedencia de las pretensiones
planteadas.

En materia electoral, la Sala Superior ha sostenido, mediante la
jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL"?, que dicho
acceso comprende la obtencion de una sentencia, la resolucion real del
problema planteado, la debida fundamentacién y motivacion de la decisién

y su ejecucion.

Para garantizarlo, las autoridades jurisdiccionales deben actuar con una
perspectiva flexible, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los
medios de prueba, evitando que formalismos legales innecesarios impidan
el estudio material de la controversia. En el mismo sentido, la jurisprudencia
27/2016, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA™S, reconoce la

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, niamero 12, 2013 (dos mil trece),
paginas 19, 20y 21. )

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 11y 12.
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necesicad de flexibilizar dichas formdlidades cuando las particularidades

del caso asi lo justifiquen.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicla de la Nacion ha sefialado, a través

del Proiocolo para juzgar con perspecy
comunidades indigenas, que esta pergpectiva adquiere especial relevancia

a intercultural: personas, pueblos y

en la apreciacion de los hechos y las pluebas, asi como en la interpretacion

de las normas aplicables.

Por su parte, la Sala Superior ha dstablecido que su aplicacion exige

reconocer el pluralismo juridico y, cuindo resulte necesario, acudir a las

fuentes adecuadas para conccer lag instituciones y reglas del sistema
normativo indigena, entre ellas log peritajes juridico-antropolégicos,
informes o comparecencias de autdfidades comunitarias. Ello también
implica considerar el impacto que una @eterminacion judicial pueda producir
en el ambito comunitario y evitar decisi@nes ajenas a su contexto cuando se

encuentren involucrados  derechbs colectivos, autonomia o

autodeterminacion.

Ahora bien, como parte de la metoflologia para resolver este tipo de

controversias, resulta necesario identificar previamente su naturaleza. La
9/2018, de rubro “JUZGAR CON
LEMENTOS MINIMOS PARA SU
ORAL™, y en la jurisprudencia
JES INDIGENAS. DEBER DE
ROVERSIA PARA JUZGAR CON
FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR
DAN”'®, ha establecido que el

ar si se trata de una controversia

Sala Superior, en la jurisprudencia
PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
APLICACION EN MATERIA ELEC
18/2018, de rubro “COMUNIDA
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A
LOS DERECHOS QUE CORRESP@
organismo jurisdiccional debe determi
intracomunitaria, extracomunitaria dj intercomunitaria, pues de ello
dependera la forma en que habran de @nalizarse los derechos individuales,
los derechos colectivos y, en su @aso, las posibles restricciones o

intervenciones estatales.

y Tesis en materia electoral, Tribunal
o 11, Numero 22, 2018, paginas 18y 18
Bsis en materia electoral, Tribunal Electoral
ero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas

° Consutable en la Gaceta de Jurisprudendie
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, A
10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, ni
16, 17 y 18.
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En ese orden de ideas, la Sala Superior, partir de la practica jurisdiccional
advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias. Cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
‘restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos
se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacién de las normas

consuetudinarias.

Extracomunitarias. Cuando los derechos de las comunidades se encuentran
en relacién de tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto
de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad:; en estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o
decision externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a

favor de la autonomia de la comunidad.

Intercomunitarias. Cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacién de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los organismos jurisdiccionales, deben proteger
a las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion

frente a otras comunidades.

Bajo esa metodologia, en primer término, en el presente asunto se debe
atender a que la parte actora se autoadscribe como indigena y es integrante
de la Junta Auxiliar de Nopala. Sin embargo, la controversia planteada tiene
como objeto principal la presunta afectacion de su derecho politico-electoral
a ejercer el cargo y a recibir la remuneracion inherente al mismo, derivada
de la actuacién u omisién de autoridades municipales. Asimismo, el acceso
al cargo de la parte actora se produjo mediante el sistema de eleccion
previsto por las normas estatales, sin que del planteamiento sometido a
consideracion de este Tribunal se advierta, en principio, un conflicto
relacionado con la aplicacion de normas propias de la comunidad, con la
autonomia o autodeterminacion de ésta, ni con una controversia entre dos

comunidades.

En consecuencia, la autoadscripcion indigena de la parte actora determina
gue el asunto sea analizado con perspectiva intercultural y que se adopten,

en lo que resulte procedente, las medidas necesarias para garantizar un
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acceso efectivo a la justicia, particularmnte en la comprension del contexto,

el analisis de los medios de pruella y la ausencia de formalismos

innecesarios, sin embargo, dicha condiion no transforma por si misma una

controversia de naturaleza individdgl en un conflictc de caracter

comunitario, ni conduce automaticainente a la procedencia de las

pretensiones.

Por ello, el estudio de los agravios §& realizara a partir de los hechos

acreditados y de la naturaleza concrefa del derecho cuya vulneracion se
plantea, atendiendo a la perspectiva fptercultural como una metodologia

para garantizar una tutela judicial ef@ctiva y respetuosa del pluralismo

juridico.
5. PLANTEAMIE

5.1. Agravios

El actor aduce que con fundamento en @l articulo 224 en relacion con el 196

de la Ley Municipal tiene el caracter§le servidor publico y, como tal, el
derecho irrenunciable a recibir una remineracion adecuada y proporcional

a sus obligaciones conforme al 127 defla Constitucion Federal.

Considera que la omisién de la aufpridad responsable contraviene lo

previsto en el articulo 36, fraccion IV gle la Constitucion Federal, ya que
dicho precepto impone la obligacion @e desempefiar cargos de eleccion
popular, pero establece categéricamenie que en ningun caso dichos cargos
seran gratuitos, siendo que, conformg a la jurisprudencia 21/2011" el
derecho palitico-electoral a ser votado@omprande el derecho de ocupar el

cargo, permanecer en él y ejercer |88 funciones inherentes de manera

retribuida, lo que no puede excusarsefbajo la inexistencia de una partida
presupuestal, ya que conforme al aficulo 78, fraccion LVII de la Ley
Municipal corresponde al Ayuntamient@entregar a las Juntas Auxiliares los

recursos que por ley les corresponden,gpor lo que solicita:

5OS DE ELECCION POPULAR. LA
TE A SU JERCICIO". Consultable en la
ctoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

" De k8 Sala Superior de ruoro “CAR
REMUNERACION ES UN DERECHO INHER
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia el
de la Feceraci6n, Afio 4. Numero 9, 2G11, pag
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a) Que se realicen las gestiones necesarias para materializar el pago
retroactivo de sus remuneraciones desde el nueve de febrero de dos
mit veinticinco.

b) Que las remuneraciones se fijen considerando su calidad de
autoridad auxiliar y que el monto sea proporcional a sus obligaciones

y no mayor al de las personas integrantes del Cabildo.

¢) Que se integre el concepto formal de remuneraciones al presupuesto

de egresos vigente y subsecuentes.

d) Que se paguen las remuneraciones a todas las personas integrantes
de la Junta Auxiliar por ser un érgano colegiado con obligaciones
compartidas, conforme a lo resuelto por este Tribunal en el
expediente TEEP-JDC-117/2022 y acumulados.

Aunado a ello, es importante mencionar que en la misma fecha en que se
presentd el escrito de demanda ante este Tribunal, el actor presentd un
escrito mediante el cual informa que, previo a la presentacion de dicha
demanda, ya habia presentado medio de impugnacion ante el Ayuntamiento
el veintiuno de julio, a lo que la autoridad responsable fue omisa en de dar
el tramite de ley correspondiente, solicitando asi que se le impusieran
medidas de apremio, o bien, dar vista al érgano interno de control, ante tal

omisién.
5.2. Pretension

La pretension de la parte actora es que se le conceda la razén y, en
consecuencia, se ordene a la autoridad responsable e} pago retroactivo de
las remuneraciones adeudadas por el ejercicio del cargo desde el inicio de
su cargo hasta la fecha en que se emita la presente sentencia,

contemplando a la totalidad de los integrantes de la Junta Auxiliar.
5.3. Litis

La controversia en el presente asunto se centra en determinar si la autoridad
responsable ha sido omisa en el pago de las retribuciones derivadas del

cargo que desempefia como Presidente Auxiliar.

5.4. Marco normativo

11
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El articulo 35, fraccién I, de la Constitdion Federal reconoce el derecho de

la ciudadania a ser votada para todos I@s cargos de eleccién popular, el cual

no se agota con la posibilidad de confender, sino que comprende tambien

el derecho a ocupar el cargo para f que fue electa, permanecer en él

durante el periodo correspondiente y efercer las funciones inherentes, junto

con los derechos asociados a sufjdesempefio. Esta concepcion se

complementa con el articulo 25, ingso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el artidl

Americana sobre Derechos Humanos

lo 1°, inciso b), de la Convencién
de los que se desprende que el

derecho a ser votado comprende tantdel acceso como el ejercicio efectivo

del cargo.

En lps cargos de eleccion popular dg indole municipal, la interpretacion

jurisdiccional ha reconocido que las refnuneraciones constituyen derechos
inherentes a su ejercicio y que los d@rechas politico-electorales pueden
comprender una dimension material y §ustantiva, ademas de instrumental.
En particular, la Sala Regional Ciudad @le México, al resolver el expediente
SCM-JDC-420/2022, consideroé que el

de una Junta Auxiliar corresponde g

lerecho de las personas integrantes
derecho politico-electoral de ser
votadas en su vertiente de ejercicio delgargo, al tratarse de cargos publicos
integrantes de la administracion pliblica municipal con derecho a

remuneracion.

jurisprudencia 21/2011 de la Sala
ELECCION POPULAR. LA
INHERENTE A SU EJERCICIO

brme a la cual la remuneracion de

Lo anterior encuentra sustento en la
Supericr, de rubro “CARGOS
REMUNERACION ES UN DERECH(
(LEGISLACION DE OAXACA)*'2, co
quienes desempeiian cargos de elecdon popular constituye un derecho
inherente a su ejercicio y una garanti@ para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, porflo que su afectacion puede vulnerar

el derecho a ser votado en su vertiente @le ejercicio del cargo.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitdeion Federal establece al Municipio
jal y de la organizacion politica y
e los articulos 102, 103, 105y 106

jrganizacion y prevén la existencia

Libre como base de la divisién territo
administrativa de los estados; mientras g

de la Constitucion local desarrollan su

2 Previamente citada.

12



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-034/2026

de la Ley Municipal como ordenamiento encargado de regular las bases de

la organizacion municipal y de su administracion publica.

En ese marco, el articulo 196 de la Ley Municipal dispone que las Juntas
Auxiliares se coordinaran con los Ayuntamientos para coadyuvar en
funciones de administracion, recaudacion, ejecucion y supervision, y que
recibiran los recursos provenientes de sus participaciones en los términos

legalmente establecidos.

Por su parte, el articulo 224 las reconoce como 6rganos desconcentrados
de la administracién publica municipal, supeditados al Ayuntamiento y
sujetos a la coordinacién con sus dependencias y entidades, ademas de
establecer su integracion. En consecuencia, los cargos que las integran

forman parte de la estructura de la administracion publica municipal.

Esta naturaleza administrativa también se refleja en el régimen de sus
recursos, los articulos 166, fraccion XXVII, y 231, fraccién I, de la Ley
Municipal sujetan su ejercicio a mecanismos de control y comprobacién por
parte de la Tesoreria Municipal y de las propias Presidencias Auxiliares.
Asimismo, los articulos 78, fraccion LVII, 146 y 150, fraccion IX, prevén la
asignacion de recursos municipales y la elaboracién de anteproyectos de
presupuesto de egresos con los tabuladores correspondientes, sujetando
dichos recursos a reglas de presupuestacion, ejercicio, control y

fiscalizacion.

Por otra parte, el articulo 225 de la Ley Municipal establece que las Juntas
Auxiliares seran electas mediante plebiscito, conforme a las bases de la
convocatoria expedida por el Ayuntamiento, bajo el principio de paridad de
género y mediante planillas. En relacién con su caracter electivo, se ha
sefialado que el legislador local determiné que constituyen cargos de
eleccion popular, vinculados con la legitimacion, el mandato y la confianza
obtenidos mediante el voto ciudadano, ademas de cumplir una funcién

comunitaria como vinculo entre la ciudadania y el Ayuntamiento.

Asi, el origen electivo de las Juntas Auxiliares mediante plebiscito constituye
el presupuesto para la proteccion de su ejercicio, pues el derecho a ser
votado comprende también el derecho a ocupar y desempefiar el cargo y
disfrutar de los derechos inherentes a este. Por ello, la tutela de los

derechos politico-electorales no se limita a los actos relacionados con Ia

13
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hilados con el ejercicio efectivo del

cargo cuanco puedan afectarlos.

Finalmente, los articulos 127 de la @onstitucion Federal y 134 de la

Constitucién local reconccen el derggho de las personas servidoras

publicas, incluidas las municipales, a geibir una remuneracion adecuada,

proporc.onal a sus responsabilidades ellfrenunciable, salvo los cargos que

la ley declare gratuitos. A ello se sumg el articulo 36, fraccion 1V, de la

Constitucion Federal, que establece qué los cargos de eleccion popular no

ademads, que la remuneracion

comprende las percepciones derivadas el desempefio del cargo, incluidas

seran gratuitos. El articulo 127 precigg

las dietas, gratificaciones, bonos, estim jos y compensaciones.

En el ambito municipal, el articulo 146 & la Ley Municipal desarrolla estas

reglas y establece que las remunergciones deberan ser equitativas,

adecuadas, irenunciables y proporcipnales a las responsabilidades,

stituye un derecho inherente al
ejercicio de los cargos de eleccion popfilar. En particular, el criterio SCM-
JG-0082/2025 sostiene que, en Puebla

son de eleccién popular y que la re

los cargos de las Juntas Auxiliares

inherente a su desempefio, vinculada

y con la realizacién de las funciones prop
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se desprende del tabulador de sueldos y salarios que acomparfié a su
demanda’.

Por su parte [a autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
sefialo que el cargo de Presidente Auxiliar tiene caracter honorifico y de
participacion ciudadana, por lo que quienes lo desempefian no mantienen
una relacién laboral con el Ayuntamiento. En consecuencia, sostuvo que no
existe una partida presupuestaria destinada al pago de una compensacion
econémica por el desempefio del cargo, sino Gnicamente una participacién

presupuestal por concepto de servicios personales.

Asimismo, refiri6 que, a la fecha, el actor no habia comprobado dicho
recurso ni presentado presupuesto, proyecto o acuerdo alguno conforme a
lo previsto en los articulos 230, fracciones | y | Bis, 232 y 233 de la Ley
Organica Municipal. Para acreditar sus manifestaciones, acompafié a su
informe circunstanciado el formato de comprobacién mensual CP-4

correspondiente a la Junta Auxiliar de Nopala's.

En atencion a ello, se estima que el agravio por e! que la parte actora sefiala
que el Ayuntamiento ha sido omiso en pagarle sus remuneraciones es
fundado, pues es posible desprender que existe una vulneracién a los
derechos politico-electorales de la parte actora derivado de la falta de una

retribucion por el desemperfio de su funcion.

El articulo 35, fraccion |l, de la Constitucién Federal tutela el derecho de las
y los ciudadanos a ser votados para cargos de eleccién popular, el cual no
se agota con la toma de protesta, sino que comprende también el acceso y

ejercicio efectivo del cargo para el cual fueron electas o electos!'®.

A su vez, el articulo 108 de la Constitucion Federal reconoce como personas

servidoras publicas, entre otras, a quienes ostentan cargos de

13 Precisando que el hecho que pretende demostrar dicha probanza no esta controvertido
pues la propia autoridad reconoce en su informe circunstanciado que la parte actora no
recibe una remuneracion por el desempefio de su cargo.

14 Visible de la foja 25 a 26 del expediente al rubro citado.

15 El cual cuenta con valor probatorio pleno al ser una decumental publica expedida por
persona facultada para ello, en términos de lo dispuesto en el articulo 359 del Cédigo Local
y al no estar controvertida o no existir prueba en contrario.

16 Con apoyo en la jurisprudencia 20/2010 de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 17 a 1:
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representacion popular, mientras que elfiverso articulo 127 establece que

las personas servidoras publicas munidipales recibiran una remuneracion

adecuada e irrenunciable por el desempgrio de su funcion.

En consonancia con lo anterior, ha sido @iterio de la Sala Superior que toda

afectacidn indebida a las retribuciongp correspondientes a cargos de

eleccion popular se traduce en una vulngracion al derecho politico-electoral

de ser votado, en su vertiente de ejercic b del cargo?’.

Asimismo, este organismo jurisdicciona ha reconocido que las personas

electas mediante plebiscito para integrafiluntas Auxiliares tienen derecho a

recibir una retribucion como parte del defecho a ser votadas, en su vertiente

de acceso y ejercicio efectivo del cargo gara el cual fueron electas’™.

A partir de este marco normativo y jufisprudencial, se advierte que las

personas integrantes de las Juntas Auxfliares, en su calidad de servidoras

publicas electas mediante un procedinfiento de participacion ciudadana,
tienen derecho a recibir una remunef@cion por el desempefio de las

funciones inherentes a sus cargos.

Ahora bien, en el caso concreto, la propfa autoridad responsable reconoce

que la parte actora no recibe una remuperacion por el desempeno de su

cargo. No obstante, pretende justificar dicha circunstancia, por una parte,

en la naturaleza honorifica que atribuyefal cargo y, por otra, en la entrega

de recursos econémicos a la Junta Auxgliar bajo el concepto de “servicios

personales’.

Respecto de este Ultimo aspecto, la aufpridad responsable manifestd que

realiza entregas de recursos econdmicg@s a la Junta Auxiliar en forma de
ingresos ordinarios y que, dentro de ell@s, se encuentra contemplada una

participacién por concepto de “servicios personales”.

tamiento aport6 copia certificada
SRESOS” de la Junta Auxiliar,

A efecto de acreditar tal extremo, el Ay
del “ESTADO DE INGRESOS Y Ef¢

cia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE
S UN DERECHO INHERENTE A SU
prudencia y Tesis en materia electoral,
pién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13

7 Conforme al criterio sustentado en la jurispruge
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION,
EJERCICIO”. Consultable en la Gaceta de J
Tribunat =lectoral del Poder Judicial de ia Feders
y 14
'8 Tal como se razond al resolver el juicio TEER-JDC-092/2022, TEEP-JDC-064/2025 y
TEEP-JOC-007/2026.
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correspondiente al periodo comprendido del uno al treinta y uno de julio de
la presente anualidad, signado y sellado por la parte actora’®.

De dicha constancia se desprende que, al menos durante &l mes al que
corresponde el documento, el Ayuntamiento entregé a la Junta Auxiliar la
cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de
“servicios personales”. Sin embargo, dicha documental no resulta suficiente
para acreditar que la cantidad referida corresponda al pago de la

remuneracion inherente al cargo desempenado por el promovente.

Ello, porque la circunstancia de que el Ayuntamiento haya transferido
recursos a la Junta Auxiliar bajo el concepto de “servicios personales” no
permite concluir, por si misma, que dicha cantidad hubiese sido destinada
especificamente al pago de la remuneracion del actor, ni que le hubiera sido

efectivamente entregada con ese caracter.

En efecto, la asignacion de ingresos ordinarios y la entrega de
participaciones constituyen actos de caracter presupuestal y financiero
mediante los cuales la autoridad municipal transfiere recursos publicos a las
Juntas Auxiliares para su funcionamiento administrativo y la prestacion de
los servicios publicos correspondientes.

Por tanto, la sola acreditacién de que determinada cantidad fue entregada
ala Junta Auxiliar no demuestra que dicho recurso corresponda, de manera
especifica, a la retribucion que debe recibir la persona titular de la
Presidencia Auxiliar por el desempefio de su cargo.

Lo anterior es congruente con lo resuelto por este Tribunal Electoral en los
juicios de la ciudadania identificados con las claves TEEP-JDC-092/2022,
TEEP-JDC-064/2025 y TEEP-JDC-007/2026, en los que se razond que los
ayuntamientos deben cerciorarse, de manera fehaciente, de que el monto
entregado corresponda expresamente al pago de las retribuciones

inherentes al cargo y no a conceptos distintos.

Por otra parte, tampoco constituye un obstaculo para tener por acreditada

la omision reclamada la manifestacion de la autoridad responsable relativa

8 Visible en la foja 31 del expediente al rubro citado. Misma que constituye documental
publica, con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 358,
fraccion |, y 359 del Cédigo Local.
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a que la Junta Auxiliar ha incumplido @on la obligacién legal de remitir al
Ayuntamiento, con la oportunidad debidg para su revision y aprobacion, el

anteproyecto de presupuesto de gasto: P.

Ello, acorde con el criterio establecido jpor la Sala Regional al resolver el

expediente SCM-420/2022, en el que so§
remune-aciones de las y los integrante

uvo que la obligacion de cubrir las
de las Juntas Auxiliares recae en

el Ayuntamienta y no en las propias aut@ridades auxiliares.

ariiculos 66, fraccion XXVII, 230,

rganica Municipal, de los cuales se

Lo anterior, de conformidad con los

fraccion |, y 231, fraccion Ill, de la Ley G

desprende un esquema de coordinaci@ integrado, por una parte, por €l

deber ce la Tesoreria Municipal de raisar los recursos publicos de las

Juntas Auxiliares y, por otra, por la oblacion de la Presidencia de dichas

Juntas de remitir mensualmente sus cugntas al Ayuntamiento.

En ese sentido, el eventual incumplimjento de esta Gltima obligacion no

desvirtia el derecho del promovente @ recibir una remuneracion por el

desempefio de su cargo ni releva al Ajuntamiento de la obligacion que le

corresponde en esa matena.

Por tan-o, al encontrarse reconocido qug la parte actora no ha recibido una

remuneracion por el desempefio de sif cargo y no existir elementos que

acrediten que los recursos entregados @ la Junta Auxiliar por concepto de

—

“servicios personales’ hubieran sido dgstinados y efectivamente cubiertos

al promovente como retribucion inherdhte a su funcién, se concluye que

asiste la razén a la parte actora.

De ahi que se estime que asiste la fazon a la parte actora y que lo

procedente sea ordenar a la responsalile que realice las acciones que se

precisaran en el apartado de efectos defesta sentencia.

6.2. Solicitud respecto a todas las gersonas integrantes de la Junta

Auxiliar

En su demanda de juicio de la ciudadahia el actor solicita que el eventual

efecto de orcenar el pago de remunerdciones por el ejercicio de su cargo

20 Prevista en el articulo 230, fraccion ¢, de la Léy Orgdnica Municipal.
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como Presidente Auxiliar, se haga extensivo al resto de las personas
integrantes de la Junta Auxiliar.

Este organismo jurisdiccional considera que dicha solicitud es
improcedente, pues la naturaleza de la controversia deriva de un derecho
individual, la cual exige que sea la persona quien resienta la posible
afectacion de sus derechos politico-electorales la que inste la accion ante

el organismo jurisdiccional, como se explica a continuacién.

En principio, cabe sefialar que dado que la parte actora se autoadscribe
como integrante de una comunidad indigena, el presente asunto se estudia
bajo una perspectiva intercultural, conforme a la cual, las autoridades
jurisdiccionales se encuentran vinculadas a facilitar el acceso a la justicia

de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de sus integrantes.

Conforme a la linea jurisprudencial desarrollada por la Sala Superior, lo
anterior se materializa mediante la implementacidn de medidas como la
suplencia en la integracion de los motivos de agravio?!, y la flexibilizacion
de las formalidades exigidas para la admisién y valoracién de los medios de

prueba?2,

Ahora bien, la aplicacién de la perspectiva de interculturalidad no puede
traducirse en la anulacién de las reglas minimas de la legitimacion, ni exime
de la necesidad de que exista alguna manifestacion que permita identificar
la voluntad de promover los medios de impugnacién, méxime si cuando la
pretension del promovente versa sobre derechos de terceros, de caracter

estrictamente individual.

Esto es asi, pues la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
145/2020, razon6 que, incluso en medios de impugnacion promovidos por
personas indigenas, no puede reconocerse el cardcter de actor a quien no

haya manifestado su voluntad de demandar, a través de una firma autdgrafa

21 Jurisprudencia 13/2008, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matesia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimere 3, 2009, paginas 17 y 18.

22 Jurisprudencia 27/2016, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en matetia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
Namero 19, 2016, paginas 11y 12.
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u otro elemento, como huella digital jsello de su cargo, que permitiera

analizar o valorar su intencion de activaf el aparato jurisdiccional.

De esta manera, dado que en Ias conggancias que integran el expediente

de mérito, no existen elementos que germitan advertir que las personas

sefaladas por el actor, integrantes propfetarios de la Junta Auxiliar, tuvieron

la intencién de ejercer accién alguna, gemo podria ser |a impresién de su

rubrica o alguna otra expresion de su yoluntad en el escrito que origina e}

presente medio de impugnacion, no esjuridicamente posible reconocerles

el caracter de parte actora en el presenge juicio.
Esto, porque si bien se reconociéfla omision en el pago de las

remuneraciones inherentes al ejerciciofdel cargo del actor, en perjuicio de

su derecho a la remuneracion inherentdlal ejercicio y desempeno del cargo,

ello no le legitima respecto de la preterfsion encaminada a obtener el pago

de retribuciones que, en todo caso cofresponderian a terceras personas,

pues la prerrogativa consistente en la c@mpensacion con por el desempeno

de un cargo pubiico de eleccién popular es de caracter perscnalisimo y

patrimonial, de forma que quienes se ehcuentran en aptitud de reclamarla,

mediante la via jurisdiccional, y en daso de que estimen que ha sido

transgredida, son las personas titularesjde ese derecho.

Lo anterior. ya que la legitimacion parafpromover el juicio de la ciudadania
se encuenira estrechamente vinculadd con la titularidad de los derechos
cuya tutela se solicita, maxime si, comd en el caso de la remuneracion por

el ejercicio del cargo, son de naturaleza individual.

En ese sentido, no resultaria aplicabie fa regla prevista en la antes referida
jurisprudencia 27/2011, de rubro “‘GOMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLEF

glar una interpretacion que facilite el

)

, en la que se establece que los
organos jurisdiccionales deben privil
acceso a la tutela judicial efectiva de Igs personas indigenas, siempre que

exista un vinculo razonable entre quienforomueve y la afectacién alegada.

22 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y 1lsis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afo 4, Nomero 8, 2011, paginas 17y 18.
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Ello, no obstante que el promovente se autoadscribe como integrante de
una comunidad indigena, puesto que con la promocion de este juicio de la
ciudadania no combate una vulneracién a un derecho de caracter colectivo,
como la autonomia, la autodeterminacién y el autogobierno de comunidades
originarias.

Asi, quien en el caso acude a esta instancia esta en posibilidad de pretender
la restitucion (nicamente en cuanto a los pagos adeudados a su persona,
en tanto tiene derecho a la remuneracion por el ejercicio de un cargo de
elecciéon popular, sin que la pertenencia a un mismo 6rgano colegiado
genere, por si misma, una facultad para activar el aparato jurisdiccional en

nombre del resto de sus miembros.

En esa Iégica, se precisa que tampoco asiste razén al actor respecto de los
alcances que pretende atribuir a la resolucién dictada por este Tribunal en
el juicio de la ciudadania identificado con la clave TEEP-JDC-117/2022 y

Acumulados.

Lo anterior, toda vez que mediante dicha determinacién se resolvieron,
previa acumulacién, un total de cinco medios de impugnacion, promovidos
en todos los casos por distintas personas, por su propio derecho, en su

calidad de miembros propietarios de diversa autoridad auxiliar.

En dicho precedente este organismo jurisdiccional atendioé en conjunto las
pretensiones que, en lo individual, fueron sometidas a su consideracion, por
las y los actores de diversos juicios. Ello, dada la identidad en las
autoridades sefialadas como responsables y la coincidencia de la omision

controvertida.

Conforme a io razonado, no resulta juridicamente procedente ordenar,
mediante esta resolucion, al pago de las remuneraciones presuntamente
adeudadas a terceras personas, a pesar de ser integrantes de un érgano

colegiado con la parte actora.

Sin embargo, se dejan a salvo los derechos de las y los ciudadanos
referidos en el escrito de demanda, para que, si es su intencién, los ejerzan

en la via que consideren idonea.
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6.3. Solicitud de imposicién de medigas de apremio

Finalmente, mediante escrito recibidlen la oficialia de partes de este
Tribunal el treinta y uno de agosto -fecha en la que presento su demanda-

el promovente manifesto:

*{. 7 Que con fecha 21 de julio def2028, presente un escrito de
demanda y anexos ante el Ayunt@niento de Huauchinengo de
Degollado para dar iramite al Juido para la proteccion de los
Derschos Politico — Electorales, de c@nformidad con o dispuesto en
los articuios 361 del Cédigo de Institdziones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla y demas narmatvidad aplicable.

Sin embargo, a la fecha de la presentdeion de este escrito se advierte
la omisién de la autoridad responsgble de dar el tramite de ley,
obstruyendo el gjercicio del derecho fumanc al acceso a la justicia.
Acompafio al presen‘e escrito copf del acuse de la demanda
presentada con sus arexos.

Por lo anteriormente expuesto, solicitg lo siguiente:

Ha julio de 2026 a la fecha de
gsie recepcion alguna ante la
Hocumentacion refativa al JOC

Primero. Certificar que desde el 21
presentacion de este estrito 1o &€
oficialla de partes de este {riunal de
a que se refiere aste escrito.

Segundo. Requiera a la autoridad rdsponsable dar cumplimiento al

tramite de ley.

Segundo. Imponga las mecidas de gpremio y, en su caso, dar vista
gl drgano intemo de coatrol cofppetente para el inicio de/
procedimiento de responsabiiidadds administrativas por esta
omision.”

Al respecto, el articulo 17 de la Constitdcion Federal reconoce el derecho a
una tutela judicial efectiva, cuya protec@ion no se agota con el acceso a los
organismos jurisdiccionales y en lajemisién de las determinacicnes
correspondientes, sino que comprefide también su cumplimiento y
gjecucion. En el mismo sentido, el artiglo 25 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos establece fa obligacién estatal de garantizar
recursos judiciales efectivos, !o quefimplica que las determinaciones

emitidas per las autoridades competentes puedan hacerse efectivas.

En concordancia con ello, el articulo 143, fracciones | y XII, del Codigo Local
establece, entre las atribuciones de este Tribunal, resolver ios medios de
impugnacién que se interpongan y faplicar las medidas de apremio
necesaias para garantizar el cumplimi@nto de los acuerdos o resoluciones

que emita.

Asi, las medidas de apremio constifuyen instrumentos de naturaleza
coactiva cuyo objeto es hacer efectivo el cumplimiento de las

determinaciones  emitidas por | organismos  jurisdiccionales,
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particularmente cuando existe resistencia a acatar un mandato previamente
impuesto.

En ese sentido, la Primera Sala de Ia Suprema Corte, al resolver los
amparos en revision 487/2020 y 290/2019, ha sostenido que dichas
medidas tienen como finalidad agilizar los procesos y procurar la ejecucion
de las determinaciones judiciales, por lo que no tienen naturaleza
sancionadora, sino que constituyen medios para hacer efectivo un mandato
judicial. Criterio que resulta coincidente con lo sostenido por la Sala Superior
al resolver el recurso SUP-REC-1425/2021.

Por su parte, el articulo 376 Bis sefala que el Tribunal local para hacer
cumplir sus determinaciones podra aplicar discrecionalmente los medios
de apremio y las correcciones disciplinarias siguientes:

l.  Apercibimiento.
Il.  Amonestacion.

. Multa hasta por trescientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente al momento de la comisién de la infraccién. En
caso de reincidencia podra aplicar hasta el doble de la cantidad
sefalada.

IV.  Auxilio de la fuerza puiblica.
V.  Arresto hasta por treinta y seis horas.

Asimismo, el articulo 190 del Reglamento Interior del Tribunal local
establece que, para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones,
estara facultado para imponer los medios de apremio y correcciones
disciplinarias siguientes:

.  Apercibimiento;
.  Amonestacién:

Il Dar vista al superior jerarquico o autoridad competente para fincar el
procedimiento administrativo sancionador conforme a su legislacién
aplicable, y

IV.  Elauxilio de la fuerza publica.

Ahora bien, aun cuando este Tribunal cuenta con atribuciones para imponer
medidas de apremio, su ejercicio no puede entenderse como automatico
ante cualquier incumplimiento que sea planteado por alguna de las partes,
pues su imposicion debe observar, en todo momento, las garantias del
debido proceso reconocidas en el articulo 14 de la Constitucion Federal.
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En particular, para que resulte juridicamente procedente la imposicion de

una medida de apremio, debe existir 4n mandato dirigido a la persona o

autoridad a quien se pretende compelér, en el que se precise la conducta
que debe realizar y se le otorgue la opg

apercibimiento de que, en caso de incy

| unidad de cumplir con ella, bajo el

plimiento, podra hacerse efectiva

alguna de las medidas correspondieifites, ademas, dicho requerimiento

debe ser debidamente notificado.

caso, pues de las constancias que

integrar el expediente se advierte que

Lo anterior resulta relevante en el
la parte actora pretende que este

Tribunal imponga medidas de apremioja la autoridad responsable, bajo el

dar el tramite previsto legalmente

argumento de que dicha autoridad omify

r presentado el veintiuno de julio

al medio de impugnacién que afirma hal

de dos mil veintiséis.

Para sustentar su planteamiento, la parte actora exhibi¢ el acuse de un

escrito dirigido al Presidente Munigipal de Huauchinango, Puebla®®,

cibn para promover juicio de Ia

econémica por el desempefo del cargd para el cual fue electo, el cual tiene

un sello que dice “RECIBIDO”, que cofresponde a la Titular de Unidad de
Oficialia de Partes, seguimiento y espdgios publicos del Ayuntamiento, con

fecha de veintidos de julio y una firma gutografa.

Al respecto, mediante acuerdo de veinfiunc de septiembre, se requirié a la

autoridad responsable que realizara depidamente el tramite de ley del medio
de impugnacién recibido en dicha feclja y remitiera copias certificadas de

las constancias correspondientes de m@anera inmediata, asi como el escrito

ediante el oficio SM/09/19/2026%°,

ibunal las constancias consistentes

Elio, porque si bien manifestd que
remitié a lz Oficialia de Partes de este

en el informe circunstanciado, las céddllas originales relativas al tramite de

2¢ \/igible en la foja 9 del expediente al rubro indicado.
25 \Visible en la foja 25 del expediente al rubro fdicadc
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publicitacion del medio de impugnacién y la precision respecto de la
inexistencia de escritos de terceros interesados, lo cierto es que dicho oficio
corresponde al tramite efectuado respecto del medio de impugnacién
presentado por la parte actora el treinta de agosto de dos mil veintiséis
directamente ante la oficialia de partes de este Tribunal con el que se
formé este juicio, y no al presentado el veintiuno de julio de dos mil

veintiséis ante la autoridad responsable.

Por tanto, la remisién de las constancias relativas al medio de impugnacién
presentado el treinta de agosto de dos mil veintiséis no puede considerarse
como cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de
veintiuno de septiembre, pues este organismo jurisdiccional fue preciso en
senalar que el tramite de ley debia realizarse respecto del medio de
impugnacién presentado el veintiuno de julio de dos mil veintiséis ante el

Ayuntamiento.

Ello, porque se trata de dos demandas, presentados en fechas y ante
autoridades diversas, por lo que cada uno debe recibir el tramite que
legalmente corresponda de manera independiente y corresponde, en todo
caso, a este Tribunal determinar si el contenido de ambos escritos es el
mismo y el cauce procesal que en derecho corresponda.

Por lo anterior, dado que la autoridad responsable, no acredité haber
realizado el tramite de ley ordenado Y que, en el acuerdo de veintiuno de
septiembre, se le apercibié que, en caso de incumplir con lo requerido, se
le impondria alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 376

Bis del Codigo Local, debe hacerse efectivo dicho apercibimiento.

En consecuencia, al existir un mandato previo dirigido a la autoridad
responsable, cuyo contenido y forma de cumplimiento fueron precisados,
asi como un apercibimiento debidamente formulado, y al haberse
constatado su incumplimiento, se actualizan las condiciones necesarias
para hacer efectiva una medida de apremio, de conformidad con el articulo
376 Bis del Codigo Local, en relacion con el articulo 190 del Reglamento
Interior, asi como de la Jurisprudencia 41/2024 de rubro “MEDIOS DE
APREMIO.JUSTIFICACION DE SU APLICACION”.26

%8 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 17, Numero 29, 2024, paginas 142, 143y 144.
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En consecuencia, resulta procedente |af

a la imposicién de una medida de aprem

efectiva la advertencia formulada m
septiembre & imponer a la autoridad

consistente en amonestacion publica,
7. MEDIDA DE

Mediante acuerdo de veintiuno de sep

responsable para que diera el tramif

impugnacion presentado el veintidos de
acreditaran su cumplimiento. Asimism

incumplir lo ordenado, se le impondria

previstas en el articulo 376 Bis del Codig

De las constancias que obran en el

autoridad responsable haya dado cump

especificamente, por cuanto hace a dat

de impLgnacion.

olicitud de la parte actora relativa

io, por lo que corresponde hacer
jante acuerdo de veintiuno de

p
al como se justifica a continuacion.

onsable la medida de apremio

PREMIO

mbre, se requirio a la autoridad

correspondiente al medio de
jlio y remitiera las constancias que
' se le apercibio que, en caso de
lguna de las medidas de apremio

Local.

It:pediente no se advierte que la

iento al requerimiente formulado,

el tramite de ley al referido medio

En ‘consecuencia, al encontrarse acrt:litado el incumplimiento de una

determinacion emitida por este organ
efectivo el apercibimiento decretado y

correspondiente.

smo jurisdiccional, proceds hacer

I;ieterminar la medida de apremio

El articulo 17 de la Constituciéon Fed
deberan administrar justicia pronta, co
establecido medidas de apremio, las
mediante los cuales las autoridades ju

sus mandatos.

En ese sentido, dichas medidas puedg

sral, establece que los Tribunales
leta e imparcial, por lo que se han

jales constituyen en instrumentos

sdiccionales pueden hacer cumplir

n ser aplicadas cuando exista un

desacato, por ello, si una de las partesfincumple con uno de los mandatos

emitidos por la autoridad, lo proceden

medios de apremio autorizados por

determinacién judicial de que se trate. |

De ahi que se sefala lo establecido en

que establece que para hacer cump

26

;

sera ordenar la aplicacion de los

la ley para hacer cumplir la

| articulo 376 Bis del Cédigo Local,

sus determinaciones el Tribunal
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Electoral del Estado podra hacer uso de manera discrecional de los medios

de apremio y correcciones disciplinarias siguientes:

I. Apercibimiento;
Il. Amonestacién Publica

HI. Multa hasta por cien veces el salario minimo vigente en la capital
del Estado; y

IV. Auxilio de la fuerza publica.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido en ‘a jurisprudencia 41/2024,
de rubro “MEDIOS DE APREMIO. JUSTIFICACION DE SuU
APLICACION”?" que tales medidas estan destinadas a hacer efectivo
coactivamente el mandato contenido en una determinacién jurisdiccional
que ha sido desatendida, por lo que su empleo debe encontrarse
debidamente justificado.

En particular, para su aplicacién debe verificarse |a existencia de un
apercibimiento previo, es decir, que la persona o autoridad obligada haya
tenido conocimiento de las consecuencias que podria generar su
incumplimiento, y que la medida recaiga precisamente en quien desatendié
la orden correspondiente. Asimismo, deben considerarse, entre otros
elementos, la gravedad de la conducta, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, las condiciones externas y los medios de ejecucién, la reincidencia
Y, €n su caso, el dafio o perjuicio derivado del incumplimiento.

Por lo que, apegado a parametros de legalidad, equidad y proporcionalidad,
el medio de apremio debe ser tendente a alcanzar sanciones de caracter
correctivo, ejemplar, eficaz y disuasivo de la posible comisién de conductas

similares.

En el caso se satisfacen dichos presupuestos, pues la autoridad
responsable fue requerida mediante acuerdo de veintiuno de septiembre
para realizar el tramite de ley correspondiente y remitir las constancias
respectivas, ademas, en esa misma determinacion fue apercibida respecto
de las consecuencias que generaria su incumplimiento, y a pesar de haber
sido debidamente notificada, de las constancias que integran el expediente
no se acredita que hubiera dado el tramite ordenado. Por tanto, procede

%" Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 17, Naméro 29, 2024, paginas 142, 143y 144.
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|
hacer e‘ectivo el apércibimiento formulafio en el punto de acuerdo QUINTO

y determinar la medida de apremio si resulte adecuada, necesaria y

proporcional a las circunstancias particulares del incumplimiento.

Entonces, atendiendo a los siguientes gz rametros establecidos en la tesis
I\V/2018 de la Sala Superior del TEPJH. de rubro: "INDIVIDUALIZACION
DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS
A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION"2,
Asi como la jurisprudencia 7/2025 y en (g tesis XLV/2002, sostenidas por la
Sala Superior del TEPJF, de rubrog: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES™® y *“DERECHO AL INISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
DERECHO PENAL™C.

directrices:

a. La importancia de la norma tiansgredida, es decir, sefialar qué

principios o valores se violardh o se vieron amenazados, y la

impertancia de esa norma, prificipio, valor, aordenamiento o regla

dentro del sistema electoral.

b. Efectos gue producen la trans gresion, los fines, bienes y valores

buesta en peligro o resultado.

fin o efecto producido, o bien p "5 o prever su resultado.

d. Siexisti6 singularidad o pluralidgd de las faltas cometidas. Ademas,

si la conducta fue reiterada.

sis en materia electoral, Tribunal Electoral
mero 21, 2018, paginas 46 y 47,
Jevantes 1997-2005. Compitacion Oficial,

26 Consultab.e en: Gaceta de Jurisprudencia y
del Poder Judicial de |a Federacién, Afio 10,
2 Consultabie er Jurisprudencia y Tesis |
Trinuns: Electoral del Poder Judicial de la Fe cién, paginas 276 a Z7&

30 Consultable-en Justicia Electoral. Revista Tribunal Electoral del Pader Judicial de la
Federasién, Suplemento 6, Afio 2003, paginagi121 y 122.
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de medida de apremio
que iegaimente corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma

como producto del ejercicio mencionado.

Adicionalmente, es menester precisar que, cuando se establece un minimo
y un maximo de la medida a imponer, se debera proceder a graduar la
misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, cobra relevancia el contenido de la tesis XXVIlI/2003 de la
Sala Superior, de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES™',

En consecuencia, una vez que se acredite la violacién normativa, para estar
en aptitud de fijar la medida de conformidad con lo establecido en el articulo
401 del Codigo Local, se deberd considerar la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan en cualquier forma las disposiciones del propio Cadigo, asi, a
continuacion, se realiza el andlisis de los actos, a efecto de individualizar la

medida de apremio.
7.1. Calificacién de la medida de apremio

a) Bien juridico tutelado. El incumplimiento de acatar un requerimiento, al
no dar respuesta a lo requerido, lo que incidié en ia eficacia de las
determinaciones emitidas por este Tribunal y, con ello, en la tutela judicial
efectiva, pues el cumplimiento oportuno de los requerimientos
jurisdiccionales constituye una condicion necesaria para la adecuada

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En cuanto al modo, Ia
conducta consistié en la omisién de dar el tramite de ley al medio de
impugnacion presentado el veintidés de julio de dos mil veintiséis, pese al

requerimiento formulado por este Tribunal.

31 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federzacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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e actualizé desde el momsanto en

Respecto del tiempo, el incumplimiento}

que se notifico el acuerdo de veintiuno d@ septiembre hasta la fecha, sin que

la autoridad responsable acreditara hab@r realizado la actuacion ordenada.

Por cuanto hace al lugar, la conducta oflisiva es atribuible al Ayuntamiento

de Huauchinango, Puebla, dentrT del amibito territorial en el que ejerce sus

atribuciones. |

¢) Singularidad o pluralidad de] la faltal Se encuentra acreditada una sola

conducta omisiva, consistente }en el lincumplimiento del requerimiento
|
formulado por esa autoridad municipal {fespecto del tramite del medio de

impugnacion. \
|

d) Contexto factico y medios de eje l. ion. El incumplimiento deriva de

una conducta omisiva de la autoridad regponsable, pues, pese a haber sido

l

debidamente notificada del requerimiefto y del plazo concedido sara su

cumplimiento, no existen constanciasfque acrediten la realizacién del

tramite ordenado.

e) Intencionalidad. De las constanciag que integran el expediente no se

advierten elementos suficientes para cofcluir que la autoridad responsable
nente dirigidos a obstaculizar la
e encuentra acreditado que tuvo

iti6 atenderla dentro del plazo

uraleza procesal, pues, ademas de

iacion del medio de impugnacion,

g) Reincidencia. De las constancias § registros de este Tribunal no se

advierte que la autoridad responsablefhaya sido previamente declarada

responsable por la misma conducta, porjlo que no se actualiza reincidencia.
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7.2. La gravedad de la responsabilidad

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar la tesis histérica
SELJ 24/2003 de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SuU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que establece que la determinacién de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y en ese (ltimo supuesto,
como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién
0 paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de medida de
apremio que legalmente se debe aplicar al caso concreto y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley.

Atendiendo a las circunstancias analizadas, se califica como levisima, pues
se trata de una conducta que implica desacato de un requerimiento expreso
de autoridad y la debida tramitacion de un medio de impugnacion, por lo que
implica una vulneracién trascendente al Estado de Derecho. En
consecuencia, la correccion disciplinaria debe ser suficiente, a fin de lograr
desincentivar la comisién futura de iregularidades similares e inhibir Ia

reincidencia.

A partir de los elementos anteriores, este Tribunal considera que la medida
idonea, necesaria y proporcional para hacer efectivo el apercibimiento
formulado es una amonestaciéon publica a la autoridad responsable que
constituye en sf un aviso de caracter legal para que dicho ciudadano procure
y evite repetir la conducta desplegada.

La medida encuentra fundamento en el articulo 376 Bis, fraccion Il, del
Codigo Local y resulta adecuada a las circunstancias del caso, pues permite
hacer patente el incumplimiento de un requerimiento formulado por este
organismo jurisdiccional sin recurrir, en esta etapa, a una medida de mayor
intensidad.

A su vez, no se advierten elementos que permitan considerar que el
incumplimiento sea reiterado, que hubiera generado un beneficio
economico o que derive de una conducta deliberadamente dirigida a
obstaculizar ta funcion jurisdiccional. A pesar de ello, se encuentra
acreditado que el Ayuntamiento tuvo conocimiento del requerimiento y del
apercibimiento correspondiente, sin embargo, omitié dar cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo concedido.
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s de razonabilidad, necesidad y

Por lo que, atendiendo a los principi

proporcionalidad, se considera suficiénte imponer una amonestacion

publica.

LICAMENTE al Ayuntamiento de

En consecuencia, se AMONESTA PU
Huauchinango, Puebla, por el incumplifniento del requerimiento formulado

mediante acuerdo de veintiuno de septiémbre de dos mil veintiséis.

Aunado a ello, este Tribunal conmind al Ayuntamiento para qu2, en lo
acion de los medios de impugnacion,
anda y las constancias para el
bs anexos obraba el acuse de la

ifico que no remitio el citado medio

Finalmeante, no resulta procedente la
dar vista al Organo Interno de Control
responsabilidades administrativas, lo affiterior, porque si bien el articulo 376
Bis del Codigo Local faculta a este Triganal para aplicar discrecionalmente
los medios de apremio y correccionds disciplinarias previstos en dicho
numeral, tal facultad debe ejercersd atendiendo a las circunstancias
particulares del caso y a la finalidad prepia de las medidas de apremio, es

las determinaciones emitidas por

Bglamento Interior preve, entre las
Sciplinarias que puede imponer este
destacion y dar vista al superior
para fincar el procedimiento
5 la legislacion aplicable. Asi, aun
cuando la disposicién no establece gxpresamente que dichas medidas
deban agotarse de manera sucesivag su aplicacion debe atender a un
criterio de gradualidad, de manerajque, cuando una medida resulte
suficiente para alcanzar la finalidad ge compeler al cumplimiento de la

determinacion judicial, no se justifica ifiponer una medida adicional,
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En el caso, se advierte ‘que la autoridad responsable incumplié el
requerimiento formulado por este Tribunal, por lo que se encuentra
justificado hacer efectiva la medida de apremio con la que fue apercibida.
Sin embargo, no se advierte, en este momento, una circunstancia que
justifique adicionar a dicha medida la vista al Organo Interno de Contral,
pues ello implicaria avanzar a una medida adicional sin que se encuentre
acreditada la necesidad de hacerlo para lograr el cumplimiento de Ia
determinacién judicial. Por tanto, al resultar suficiente la amonestacion
publica para hacer efectiva la medida de apremio previamente apercibida,
no ha lugar a imponer, ademas, la medida prevista en la fraccion Il del
articulo 190 del Reglamento Interior.

8. EFECTOS

Conforme a lo expuesto, al asistirle Ia razén a la parte actora, Gnicamente
con relacion a que tiene el derecho a recibir una remuneracion por el
desempefio de su funcion, asi como las demas prestaciones inherentes al

cargo, este Tribunal ordena al Ayuntamiento que:

* Pague las remuneraciones a la parte actora, de manera retroactiva
desde el inicio del su cargo nueve de febrero de dos mil veinticinco
hasta que se regularice el pago de las mismas, ya que ello obedece
a que la parte actora tiene derecho a percibir la retribucion
correspondiente desde el inicio de su encargo y durante todo el
tiempo que éste subsista.

8.1. Pago retroactivo y lineamientos para su determinacién

Para dar cumplimiento a lo anterior, se ordena al Ayuntamiento realizar el
pago retroactivo de las remuneraciones adeudadas al actor, computadas

desde el inicio de su encargo y hasta el mes en curso.

Para tal efecto, se concede al actor un plazo de treinta dias habiles, a fin
de que presente ante el Ayuntamiento Ia propuesta de tabulador
correspondiente, tomando en consideracion los siguientes parametros:

* Que la remuneracién sea proporcional a las responsabilidades
del cargo.

* Que se trata de un servidor pablico auxiliare.
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. Que el monto no sea superiorjal que perciben las sindicaturas v
regidurias del Ayuntamiento:

« Que se valore el minimojvital que asegure condiciones
materiales basicas para vivir gen dignidad.

« En su caso, que se€ cIsidere el monto pagadc en

administraciones anteriores.

Recibida la propuesta, el Ayuntamienf debera realizar las gestiones
necesarias para determinar y posteriofnente cubrir lo adeudado en un
plazo de treinta dias habiles y, dentro de los tres dias habiles siguientes,
remitir a este Tribunal las constancias gue acrediten fehacientemente el

cumplimiento.

8.2. Adecuacion presupuestal y apercibimiento

El Ayuntamiento debera realizar las gesliones necesarias para contemplar
en su Presupuesto de Egresos del €j cicio fiscal posterior el concepto
relativo al pago de las remuneracionesfdel actor; y una vez autorizado el
recurso correspondiente, efectuar el pago respectivo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 146 de lajLey Municipal atendiendo a los

pardmetros establecidos en el punto 7.1lque antecede.

El cumplimiento de lo ordenado debera informarse a este Tribunal dentro

del plazo de diez dias habiles contadog a partir de la ejecucion respectiva,

adjuntando el soporte documental corregpondiente.

Se apercibe a las autoridades sponsables que, en caso de

incumplimiento, se le impondra alguna de las medidas de apremio previstas

en el articulo 376 Bis del Codigo Local.

Constitucion 2olitica de los Estados Unjdos Mexicanos; 3 fraccion IV de la
Constitucién Local: 1 fracciones V y VI3, 8, 325, 338 fracciones | y Il 340

fraccion 1I, 348 fraccion I, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Cdédigo Local

Asi, con fundamento en lo dispuesto erLlos articulos 116 fraccion IV de la

se:
9. RESUELVE:

PRIMERO. Es fundado el agravio del actor, por lo que se ordena a ia
autoridad responsable lleve a cabo Iq ordenado en el numeral 8 de la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Es improcedente la solicitud de hacer extensivos los efectos
de esta sentencia, de conformidad con lo razonado en el apartado 6.2 de

este fallo.

TERCERO. Se impone una amonestacién publica a la autoridad
responsable, acorde con lo expuesto en los apartados 6.3 y 7 de esta
resolucioén.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, UNANIMIDAD de votos y en
SESION PUBLICA el Magistrado Presidente, la Magistrada y el Magistrado
en Funciones, que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante

el Secretario General de Acuerdos en Funciones, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA

LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFINA MONTIEL
TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

RENO PADILLA
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCIC:)N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-035/2026.

PARTE ACTORA: ROSALINO

FUENTES SIMON.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE
HUAUCHINANGO, PUEBLA Y
OTRO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 de! Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actia, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actla, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

- EL ACTUARIO AUXILIAR DEL |
TRIBUNAL ELECTORA ESTADO DE'PUEBLA.

EUGENIOMARTINEZ ABUIEA: "

TRI BUNAL ELECTORAL
wev weTADD DE PIEBLA

El Tribunal Electoral del Zstado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus detos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que s2 le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estzdo de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electaral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actia, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la

cédula de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-035/2026.

PARTE ACTORA:
FUENTES SIMON.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

AYUNTAMIENTO DE
HUAUCHINANGO, PUEBLA Y
OTRO.

. EL ACTUARIO AUXILIAR DEL

TRIBUNAL ELECTORA

ESTADO,DE PUEBLA.
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ROSALINO
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Acuerdos del Tribunal Electoral del Estadc de Pueblal
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Puebla.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-035/2026.
PARTE ACTORA: ROSALINO

FUENTES SIMON.
AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE

HUAUCHINANGO, PUEBLA Y OTRO.

MAGISTRADO EN FUNCIONES: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GERARDO REYNOSO SAGAHON.

COLABORO: EMILIANO GONZALEZ
WIECHERS.

Heroica Puebla de Zaragoza, a quince de octubre de dos mil

veintiséis’.

Sentencia definitiva que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, promovido por
Rosalino Fuentes Simén, en su caracter de Presidente de la Junta
Auxiliar de Alseseca, en contra de la omisién del pago de
remuneraciones inherentes a su cargo, atribuida al Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla.

GLOSARIO?

| Rosalino Fuentes Simon, quien se ostenta

Actor,  Parte  actora,| como Presidente de la Junta Auxiliar de!
promovente: ‘ Alseseca.

T . . o |
Autoridad responsable,| Ayuntamiento de Huzauchinango, Puebla. |

Ayuntamiento:
N ' Codigo de Instituciones y Procedimientos
Codigo Local, CIPEEF, Electorales del Estado de Puebla.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

| Cédigo Electoral Local:

Constitucion Federal: |

|
Constitucion del Estado Libre y Soberano de

Puebla. |

- Constitucién Local:

' Los hechos que se narran a continuacion corresponden al afio dos mil veintiséis,
salvo mencidn expresa en contrario.

2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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Juicio de Ia Ciudadania:

Juicio para la Proteccién de los Derechas
| i’olitic:oi lectorales de la Ciudadania

Junta Auxiliar: |

|
| Junta Aixxi!iar de Alseseca.

Sala Superior: | Poder Judicial de la Federacion.

Sala Stperior del Tribunal Electoral del

Sala Regional Ciudad de Mexico del|

Sala Regional, Sala Ciudad‘ Tribunal Electaral del Poder Judicial de 13/

de México:

Federagion.

1. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las copstancias que obran en autos del

expediente en estudio, se desprendén los siguientes:

Plebiscito

Jornada. El veintiséis de enegro de dos mil veinticinco, se llevd
a cabo el computo y la declargcion ce validez de los plebiscitos
para la eleccion de Autorigades Auxiliares, Rancherias e

Inspectorias del municipio deHuauchinango.

Constancia de Mayoria. El{veintisiete de enero de dos mil
veinticinco, se expidi¢ la Cofstancia de Mayoria y Validez a
favor de la planilla que obtuvg la mayor cantidad de votos para
conformar la Junta Auxiliar, egcabezada por el promovente.

Nombramiento. El nueve deffebrerc de dos mil veinticinco, el

Presidente Municipal ce Huauchinargo emitié el nombramiento

de Presidente Auxiliar de Alsaseca a favor de la parte actora.

Juicio de la ciudadania

Demanda presentada ante ¢l Ayuntamiento. El veintidés de
julio, el actor presenté ante la Autorided Responsable, demanda
de juicio de la ciudadania, porlla presunta omision de realizar el

pago de las retribuciones inhefentes al ejercicio de su cargo.

Demanda presentada ante @ste Tribunal. El treinta y uno de
agosto, el promovente presenid ante la Oficialia de Partes de
este Tribunal, el escrito que ofigina el presente juicio, derivado
de la omision de la Auzoridad Responsable de dar tramite a su

demanda.
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Integracién y turno. Mediante acuerdo de uno de septiembre,
el Magistrado Presidente de este Tribunal ordené integrar el
expediente, asignandole la clave TEEP-JDC-035/2026, asi
como turnarlo a la ponencia del Magistrado en Funciones Luis
David Benitez Taboada, para la formulacién del proyecto de

resolucion respectivo.

Asimismo, se requirié a la responsable realizar el tramite de

publicitaciéon correspondiente.

Radicacion. Mediante proveido de siete de septiembre, el
Magistrado ponente ordené radicar el presente asunto en la

ponencia a su cargo, y reservar su admision.

Contestacion a requerimiento. El once de septiembre, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio SM-09-
20-2026, signado por la sindica municipal del Ayuntamiento,
junto con sus anexos, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento formulado mediante acuerdo de uno de
septiembre.

Segundo requerimiento. Dado a que la responsable no
cumplié cabalmente con lo ordenado mediante acuerdo de uno
de septiembre, el veintiuno de septiembre, se requirid a la
autoridad responsable, a efecto de que llevara a cabo el tramite
previsto en los articulos 363, 365 y 366, del Cddigo Local,
respecto del medio de impugnacién promovido el veintidés de

julio.

Audiencia de alegatos. El veintidés de septiembre, el Pleno de
este Tribunal Electoral atendid, en modalidad virtual, la
audiencia de alegatos solicitada por la parte actora, mediante

escrito de catorce de septiembre.

Contestacién a requerimiento. El veintiocho de septiembre,
se recibid en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio SM-
50-09-2026, signado por la sindica municipal del Ayuntamiento,
junto con sus anexos, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento formulado mediante acusrdo de veintiuno de

septiembre.
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Xll. Desglose. Mediante acuerdd de dos de octubre, dictado por el
Magistrado Presidente, Is&ael Arglello Boy, dentro del
expediente identificado con fa clave TEEP-JDC-034/2026, se
crdend desglosar y remitir la €opia simple de un escrito signado
por e} actor, junto con sus @nexos, a efecto de que obraran

dentro de los autos del expec‘hente de mérito.

Xlll. Tercer requerimiento. En ttencién a la deficiencia en el

cumplimiento de lo ordenadomediante acuerdo de veintiuno de

|

septiembre, el de seis de oclnbre se requirié nuevamente a la
autoridad responsable, a efegto de que llevara a cabo el tramite
previsto en los articulos 363[65 y 366, del CIPEEP; sin que,

transcurrido el plazo, lo hubiera desahogado®.

XIV. Cierre de instruccion. Enl su oportunidad, el Magistrado
ponente determiné cerrar instruccidn, y solicité a Ia
presidencia de este Tribunal convocara al Pleno a sesi6n

publica de resolucion.

2. JURISDICCION ‘j COMPETENCIA

para conocer y resolver el presente juicio de la ciudadania, con

Este Tribunal Local ejerce jurisdicttn por territorio y es competente
fundamento en lo dispuesto por lo§ articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal, 3 fraccién de la Constitucién Local; 1
fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 frgecion lll, 340 fraccion I, 353 Bis,

354 parrafo segundo, del Codigo Logal.

Ello, por fratarse de la maxima Autoridad Jurisdiccional en materia
electoral en el Estado, organismol de control constitucional local,
auténomo, independiente y de ca I er permanente, encargado de
garantizar que los actos y resoluciongs en materia electoral se ajusten

a los principios de constitucionalidad} legalidad y definitividad.

En el caso concreto, se actualiza lajecompetencia de este Organismo
- . , ! . . .

Jurisdiccicnai para conocer el presgnte medio de impugnacién, en

razon de que fue promovido por udn ciudadano, en su calidad de

Presidente de la Junta Auxifiar de Rlseseca, del Ayuntamiento del

* Tal como s= desprende de la certificacion rFaIfzada por la Secretzaria General de
Acuerdos de este Tribunal.
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Municipio de Huauchinango, Puebla, a fin de controvertir la presunta
omisién del pago de las remuneraciones inherentes al cargo que
desempefa.

Ello, con sustento en las jurisprudencias 21/2011 y 5/2012, emitidas
por la Sata Superior, de rubros CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTRE A SU
EJERCICIO. (LEGISLACION DE OAXACA)* y COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES CONOCER
DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES)S.

Asimismo, al ubicarse el referido municipio dentro del territorio de esta
entidad federativa, la controversia corresponde a la jurisdiccion de este

Tribunal.
3. PERSPECTIVA DE INTERCULTURALIDAD

El presente asunto es puesto a consideracion de este Tribunal por un
ciudadano, quien se auto adscribe como integrante de la comunidad

indigena nahuatl de Alseseca.

Por tal motivo, y en atencion al contenido de los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Federal, y al criterio establecido en la jurisprudencia
12/2013, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTESS?, se le tiene como reconocida tal calidad, gozando con

ello de todas las garantias juridicas que este atributo le otorga.

En ese sentido, se precisa que ha sido criterio de este Tribunal que los
recursos relacionados con los derechos de pueblos y comunidades

indigenas deben analizarse con perspectiva intercultural, lo cual

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13 y
14.
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,' Tribuna|
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 16
y 17. ) :
& Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trlbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 25
y 26.
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implica privilegiar la maximizaciop del derecho humano de sus

.
integrantes de acceso efectivo a la IUStICIa electoral’.

|
Esta garantia debe entenderse cofno el derecho de los ciudadanos

que conforman las respectivas comlinidades indigenas a lo siguiente:

« La obtencion de una sentenéia de los organos jurisdiccionales
del Estado;

» La real resolucion del probleda planteado;

e La motivacion y fundamentagén de dicha decision; y

 La ejecucion de la sentenciagudicial.

Esta ultima conclusion se apunta faorque los integrantes de dichas
comunidades deben tener un ac real a la jurisdiccion del Estado,
no virtual, formal o teérica, por lojgue la administraciéon de justicia
electoral debe traducirse en un actéar que sustraiga al ciudadano de
esas comunidades de una resalucion o sentencia alejada de
formalismos innecesarios, para que, en forma completa, el érgano

jurisdiccional decida materialmente &l problema planteado.

Conforme a la linea jurisprudencial desarrollada por la Sala Superior,
elio se logra mediante la imple [-entacién de medidas como la
suplencia e integracion de los moti:Ls de agravio®, y la flexibilizacion
de las formalidades exigidas parajla admision y valoracion de los

medios de prueba®.

Ademas, la Sala Superior ha establécido que las personas juzgadoras

se encuentran vinculadas a analizaride manera flexible la legitimacion
en medios de impugnacion promgovidos por los integrantes de

comunidades indigenas, cuando mediante ellos se reclame un

7 Conforme a lz urisprudencia 7/2013, de rigbro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral] Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federasién, Aflo 6, Numero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.

# Jurisprudencia 13/2008, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judigal de la Federacion, Afo 2, Nimero 3,
2009, paginas 17 y 18. C;i

® Jurisprudencia 27/2016, de rubro MUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afic 9, Numero 12, 2016, paginas 11y 12.
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detrimento a derechos de caracter colectivo, como su derecho a la

autonomia, a la autodeterminacion y al autogobierno™©.

Sin embargo, la adopcion de una perspectiva intercultural no conlleva
a relevar a los 6rganos y/o organismos jurisdiccionales del deber de
resolver conforme a los hechos acreditados en el expediente, ni
supone, por si misma, la procedencia de las pretensiones formuladas

por las partes.

En otro aspecto, la jurisprudencia 18/2018'", de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHO QUE CORRESPONDAN, establece que las autoridades
jurisdiccionales deben identificar el tipo de controversias comunitarias

sometidas a su consideracion.

Ello, a efecto de garantizar y proteger los derechos politico-electorales
de las personas; asi como los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas para poder analizar y resolver

adecuadamente con perspectiva intercultural cada caso.

En ese orden de ideas, la Sala Superior advierte que las controversias
relativas a conflictos comunitarios pueden insertarse en alguna de las

siguientes categorias:

« Intracomunitarias: cuando la autonomia de las comunidades se
refieja en restricciones internas a sus propios miembros, y
deben ponderarse los derechos de la comunidad frente a los

derechos individuales.

« Extracomunitarias: cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en una relacion de tensiéon con normas de origen

estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen

10 Conforme a la jurisprudencia 27/2011, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 17y 18.

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16,
17y 18.
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debe analizar la necesidad de

a la comunidad, en los que
cualquier interferencia exterha y privilegiarse la adopcion de

protecciones a favor de la autonomia de la comunidad.

» Intercomunitarias: cuando! los derechos colectivos de

autonomia y autodeterminagién de dos o mas comunidades

entran en conflicto, en que se debe proteger a las
comunidades de interferengias o violaciones frente a otras

comunidades.

Ahora bien, en el presente caso| se advierte que la controversia
planteada se centra en la presuntg afectacién del derecho politico-

electoral a ejercer el cargo y a regibir la remuneracién inherente al

mismo, ademas de que, la parte act@ra accedio a su encargo mediante
el sistema de eleccion previsto porjas normas estatales; razones por
las que, a consideracion de este Teibunal, el planteamiento sometido
a su consideracién, no encuadraian ningun de los supuestos de

conflictos comunitarios desarrolladas por la Sala Superior.

No obstante, en virtud de la calidadidel actor como persona indigena,
el analisis del presente medio de impugnacion se realizara adoptando

las medidas necesarias para garantigar un acceso efectivo a |a justicia.
4. PROCEDENCIA

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal Local advierte que el
medio de impugnacion cumple |los requisitos de procedencia
is, 361 y 362 del Cadigo Local,

conforme a las razones que se expadnen enseguida:

establecidos en los numerales 353

4.1. Forma. Conforme a lo estableg¢ido en el articulo 361 del Cddigo
Comicial, el actor presentd su demanda por escrito, en el que sefiala
su nombre y firma autdgrafa, un coffee para recibir notificaciones, asi
como la persona autorizada pard tal efecto, sefiala la omision
controvertida, asi como a las autoridades responsables, ademas de

exponer los motivos de agravio en I@s que sustenta su impugnacion.

4.2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho este requisito, toda vez que

el promovente combate la omision [del pago de las remuneraciones
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inherentes a su cargo, misma que se considera un hecho de tracto

sucesivo, cuyos efectos se actualizan de momento a momento.

Por tanto, el plazo para presentar el medio de impugnacién en contra

de ella se prorroga en el tiempo.

Elio, conforme a lo establecido en la jurisprudencia 15/2011, de rubro
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES™2.

4.3. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con el articulo
355, del Codigo Local, se reconoce legitimacién a la parte actora, pues
comparece por derecho propio, ostentandose como Presidente de la
Junta Auxiliar de Alseseca'?, Huauchinango, Puebla.

Ademas, con base en lo previsto por el articulo 353 Bis, fraccion 1, de
dicho ordenamiento, el promovente cuenta con interés juridico', ya
que aduce una vulneracién de su derecho politico electoral de ser

votado, en su vertiente de acceso y ejercicio efectivo del cargo.

4.4. Definitividad. Se colma dicho presupuesto, porque la normativa
aplicable no contempla ningin otro medio que, en el caso, deba

agotarse antes de acudir a esta instancia.
5. PLANTEAMIENTO DEL CASO

5.1. Agravio. De la lectura del escrito de demanda, se desprende que
la parte actora sefiala como agravio la omisién del Ayuntamiento de
realizar el pago de las retribuciones inherentes a su cargo, misma que,
a su consideracion, vulnera su derecho politico-electoral de ser

votado, en su vertiente de acceso y ejercicio efectivo del cargo.

5.2. Informe circunstanciado. Al rendir su informe, el Ayuntamiento,

sostuvo que reconoce el cargo de Presidente Auxiliar al actor,

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electorai dei Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y
30.
13 Calidad que se desprende de las copias simples de su nombramiento y de la
Constancia de Mayoria. Visibles en las fojas 000011 y 000010 del expediente citado
al rubro.
14 Asimismo, sirve de sustento la jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior,
de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Unicamente como un encargo hongrifico de participacion ciudadana,
por lo gue no existe partida presupuestal especifica destinada a la

compensacién economica por gjercicio de las actividades

desempefiadas por las autotidadesiauxiliares.

Asimismo, aseguré que no existen gntecedentes de que el actor haya
remitidc oportunamente, para su regision y aprobacion, el proyecto de
presupuesto de gastos, propuestas para incorporar en el proceso de
planeacién municipal, ni acuerdosfcelebrados por la Junta Auxiliar,
0, fraccién | y | Bis, 232 y 233 ge
tado de Puebla.

como se establece en los ardiculos

la Ley Organica Municipal para el

Por otro lado, precisé que existé una participacién presupuestal
) . ! -
otorgada por el Ayuntamiento, por Eoncepto de servicios personales,
que se suma al ingreso crdinarid que mensualmente reciben las
A

autoridades auxiliares.

5.3. Pretension. La pretension de |& parte actora se hace consistir en
gue se le conceda la razén vy, consecuencia, se ordene a la
autoridad responsable cubrir de| manera total el pago de las
remuneracicnes a las que tizne de’gho, desde el inicio de su cargo

hasta la fecha en que se emita la priesente sentencia.

Ademas, solicita que los efectos restitutorios de la sentencia en que

se ordene el pago de las retribkciones inherentes a su cargo,

contemplen a (a totalidad de los integrantes de la Junta Auxiliar.

Lo anterior, en atencion a su naturajeza de 6rgano colegiado y de sus
responsabilidades compartidas, agi como de conformidad con lo
razonado por este Tribunal Electoral al resolver el diverso expediente

TEEP-JDC-117/2022 y Acumulado

5.4. Litis. Este Tribunal Electoral cansidera que la litis en el presente
asunto se constrifie en determinar $i existe una omision atribuible al
Ayuntamiento, en el pago de las retrfouciones derivadas del cargo que
desempena el actor, como Presidante de la Junta Auxiliar, y si tal
circunstancia implica una vuinerdién a sus derechos politico-

electorales.

10
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6. MARCO NORMATIVO

6.1. Derecho politico-electoral a ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo.

La Constitucién Federal prevé en su articulo 35, fraccion Il, que es un
derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad

para todos los cargos de eleccion popular.

En ese sentido, es preciso mencionar que la Sala Superior ha
establecido que el derecho a ser votado, reconocido en la fraccién Il,
del articulo 35 constitucional, comprende tanto el derecho de ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar

los érganos estatales, como el derecho a ocupario.

Por lo tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las

funciones inherentes durante el periodo del encargo.

Ello, de conformidad con el criterio sustentado en la jurisprudencia
20/2010, de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO".

6.2. Derecho a la remuneracion por el ejercicio de cargos de

eleccion popular.

Por otra parte, el numeral 36 fraccién IV de la Constitucion Federal,
indica que son obligaciones de la ciudadania de la Republica,
desempenar los cargos de eleccion popular de la federacion o de los

estados, que en ningln caso seran gratuitos.

De igual forma, el articulo 127, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las y los servidores
publicos de los municipios recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién que debera de ser proporcional a sus responsabilidades,

acorde con lo dispuesto por el articulo 5, parrafo segundo de dicha

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de ta Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 17 a
19.
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Constitucion, que establece el der#ho a una justa retribucion por el

trabajo realizado.

Ademas, se considera remuneraciép o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonps, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, gen excepcion de los apoyos y los

gastos de viaje en actividades oficidles.

Lo anterior, conforme a lo establegido por los articulos 1° segundo
parrafo y 133, de la referida Congtitucion, que amplifica el marco
juridico de proteccion de los Derechds Humanos como lo es el derecho
a un trabajo remunerado. Lo mism@ es replicado por la Constitucion
Local, en su articulo 134 fraccion |, asi como en el articulo 146 fraccion

| de la Ley Organica.

De esta forma, si una persona ocupa un cargo de eleccién popular

tiene derecho a la retribucion prevista legalmente por tal desempeno,

pues el pago de la remuneracion cgrrespondiente constituye uno de

los derechos, aunque accesorios, inkerentes al gjercicio del mismo'®,

En tal virtud, es valido concluir, a pair de una interpretacién arménica
de las cisposiciones antes anotadas, que el derecho a percibir una

remuneracion propercional es irrenufciable e irreductible.

Es decir, todos los servidores publigos del Estado tienen que recibir
una remuneracién adecuada e irreninciable por el desempeiio de su
funcién, empleo, cargo o comisipn, prestaciones que deberan

precisarse anualmente en los respedtivos presupuestos de egresos.

Ademas, es un deber de los tres @rdenes de gobierno, establecer

anual y equitativamente las remuner@ciones para cada nivel, puesto o
categoria. con apego a los principles que rigen la Constitucion, y

respetando la autonomia de los Estaglos y de los municipios.

En otras palabras, cualquier érganicon facultades para emitir sus

presupuestos, debe vigilar que cumpda con los principios de legalidad,

** Con sus:ento =n la jurisprudencia 21/2011} de Sala Superior, con rubro CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE
A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA). Consultabie en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materiz electoral, [fribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Aio 4, Numero 9, 2011, pagi 13y 14.
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justicia y proporcionalidad en el presupuesto de egresos

correspondiente a la remuneracion de sus servidores publicos.

6. 3. Juntas Auxiliares.

Por otra parte, el articulo 115 de la Constitucién Federal, asi como los
diversos 102, 103 y 105 de la Constitucion Local establecen que el
Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los estados, contemplado, entre otras,
bases relativas a su personalidad juridica, integracion, patrimonio,
administracién libre de su hacienda y su facultad reglamentaria.

Por su parte, el articulo 106, de la Constitucion Local prevé la
existencia de la Ley Organica Municipal; cuerpo normativo que tiene
por objeto regular las bases para la integracién y organizacioén en el
ambito municipal del territorio, la poblacion y el gobierno.

Al efecto, la referida Ley Municipal contempla en sus articulos 196,
224 y 225, la existencia de las Juntas Auxiliares como organos
desconcentrados de la administraciéon ptublica municipal, electas por

plebiscito.

Ademas, establece que estaran integradas por un presidente, cuatro
miembros propietarios y sus respectivos suplentes, con objeto de
coadyuvar en las funciones que realice el Ayuntamiento en materia de

administracion, recaudacion, ejecucion y supervision.

Para cumplir con estos fines, recibiran de los Ayuntamientos los
recursos provenientes de sus participaciones en los términos y

porcentajes que por ley les correspondan.

Asimismo, disponen que las Juntas Auxiliares se encuentran
supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que forman parte, y
sujetos a la coordinacion con las dependencias entidades de la
administracién  Pudblica Municipal en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su Circunscripcion, cuyo
vinculo de informacién e interaccion es la Secretaria de Gobernacion

Municipal o su equivalente en la estructura administrativa.

Por su parte, los articulos 78, fraccion LVII, 146 Y 150, fraccion IX de

la legislacién municipal, contemplan que el gasto municipal debe
13
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preverse, entre otras cosas, para I* Juntas Auxiliares y la atribucioén

! . .
de los Ayuntamientos para ia entrega de dichos recursos a las mismas.

Para tal efecto, las Juntas Auxiliages deberdn de presentar a mas
tardar e! treinta de septiembre del @fio anterior que corresponda, el
anteproyecto de presupuesto de egeesos en lo referente a su ramo en
el que indiguen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente, los
proyectos para satisfacerlas, su casto, y las prioridades de dichos
proyectos, asi como los tabuladoreés desglosados correspondientes
|
Por otra parte, conforme los articul@s 163 y 166 fraccion XXVII de la
r: Municipal estara a cargo de un

para el gjercicio de los recursos.

Ley Organica Municipal, la Tesore
1 ! T i
Tesorero, quien debera entre oiras, obligaciones, cumplir, con el

control intemo de los recursos plblicos que ejerzan las Juntas

Auxiliares, con las normas de audiforia del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado.

Asimismo, Ics articulos 230 fracciérjl; y 231 fraccion lll, de la referida
norma, cue precisan el deber de controlar los recursos publicos de las

Juntas Auxiliares por parte de la tes&reria del Ayuntamiento.

Finalmente, en dichos numerales establece la obligacion de la
presidencia de las Juntas Auxiliareside remitir las cuentas mensuales
al ayuntamiento, y que refieren lg direccién del Ayuntamiento en
determinadas actividades d= las tntas Auxiliares como lo es la

remision de su presupuesto de gastes.
7. ESTUDIO FONDO

7. 1. Omision del Ayuntamienté de realizar el pago de las

retribuciones inherentes a su cargo.

Este Tribunal estima que el agravicl hecho valer por el promovente,
relativo a la omision de recibir la remuneracion que le corresponde
como Presidente de la Junta Auxiliar es fundado, por los motivos

siguientes.

En primer orden, el actor expresé gue la autoridad resnonsabie ha
incurrido en la omision de efectuarjel pago de las remuneraciones
correspcndientes al ejercicio de su ‘cargo como Presidente Auxiliar,

14
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desde el inicio de su encargo, y hasta la fecha de Ia promocién del
presente medio de impugnacion.

Por su parte, al rendir su informe'?, el Ayuntamiento expresamente
reconocié no retribuir el ejercicio del cargo de la parte actora,
precisando que no fija una partida presupuestaria especifica destinada

a cubrir el pago de las remuneraciones de autoridades auxiliares.

Esto, bajo el argumento de que, no obstante que las autoridades
auxiliares son electas mediante el voto popular, dichos cargos son de
naturaleza honorifica y cumplen con una funcion de participacion

ciudadana, ademas de que no sostiene una relacién laboral con ellas.

De tal suerte, y toda vez que en los autos que integran el expediente
de mérito no obra constancia alguna mediante la que se acredite lo
contrario, es posible concluir que el promovente no ha recibido
remuneracion alguna por el desempefio de su cargo.

En ese sentido, este Organismo Jurisdiccional estima que, tal y como
lo sostuvo el actor, la Autoridad Responsable ha incurrido en una

obstruccion al desemperio de sus funciones.

Ello, en tanto que los articulos 196, 224 y 225, de la Ley Organica
Municipal, establecen que las Juntas Auxiliares son érganos
desconcentrados de la administracion piblica municipal, por lo que los
cargos que las integran son de naturaleza publica y, en consecuencia,

generan el derecho a percibir una remuneracion.

Esto ultimo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion 11, y 108, de la Constitucién Federal, de los que se desprende
el derecho de la ciudadania a ser votada en las elecciones vy,
consecuentemente, el reconocimiento del caracter de servidores

publicos a quienes ocupan cargos de elecciéon popular.

Tales consideraciones han sido compartidas por la Sala Ciudad de
México'®, misma que ha sostenido que, en el caso del Estado de
Puebla, las Juntas Auxiliares, designadas mediante procesos

plebiscitarios, se configuran como cargos de eleccién popular que

7 Visible de la foja 000025 a 000026, del expediente al rubro citado.
12 Recientemente, al resolver el expediente identificado con la clave SCM-JG-
0082/2025.
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ameritan remuneracion, la cual congituye una garantia inherente para

el desemperio de sus integrantes.

Por otro lado, no pasa desapercibilo que la Autoridad Responsable
'la Junta Auxiliar de recursos

también refirié hacer entrega a
economicos, en forma de ingreso$ ordinarios, asi como de haber

establecido una participacion en pagticular. por concepto de “servicios

personales’.

A efectc de acreditar tal extrema@ el Ayuntamiento aportd copia
certificada del “ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS’ de la Junta
Auxiliar, correspondiente al periodofjcomprendido del uno al treinta y
uno de julio de la presente anualidad, signado y sellado por la parte

actora'®.

De dicha constancia, se desprendefque, al menos en el mes al que
corresponde dicho documento, el} Ayuntamiento, en efecto, hizo
entrega a la Junta Auxiliar de la canfidad de $2,000.00 (dos mil pesos

00/100 M.N) por concepto de “servigios personales”.

Sin embargo, tal constancia no pugde considerarse el medio idéneo

para acreditar el pago de las remiineraciones correspondientes al
ejercicic del cargo del promovenfe, particularmente, si el monto

thro evidentemente distinto al de

referido en ella corresponde a un

las remuneraciones correspondientes a las personas integrantes de la

Junta Auxiliar, con motivo del dese fio de sus cargos.

Ello, pues la entrega de participaciones reviste una naturaleza diversa

a la remuneracién de quienes las igtegran, toda vez que atienden a

finalidades d'stintas.

En principio, la asignacion de ingriesos ordinarios y la entrega de

participaciones constituyen actos} de caracter presupuestal vy

financiero, mediante los cuales Ig autoridad municipal realiza la

transferencia de recursos publicos affavor de las juntas auxiliares, con

el objeto de garantizar el funcionamignto administrativo y la prestacion

¥ Visible en la foja 000031 del expedients
documental paklica, con valor probatorio ple
los articulos 358 fraccion | y 359, dal Codigd
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de los servicios publicos correspondientes a las comunidades en las
que resultaron electas.

Dichos actos se encuentran vinculados al régimen de coordinaciéon
fiscal y con el cumplimiento de obligaciones de distribucion de
recursos, conforme a los criterios previstos en la normativa federal y

local aplicable.

Mientras que la remuneracién de los miembros de la Junta Auxiliar se
trata un acto de naturaleza organizativa y administrativa, relacionada
con la integracion del drgano auxiliar, que incide en la estructura

interna y en la certeza respecto de su composicién.

Lo anterior, conforme a lo resuelto por este Tribunal Electoral en los
juicios de la ciudadania identificados con las claves TEEP-JDC-
092/2022, TEEP-JDC-064/2025 y TEEP-JDC-007/2026, en los que se
razond que los ayuntamientos deben cerciorarse, de manera
fehaciente. que el monto entregado corresponde expresamente al

pago de retribuciones inherentes al cargo y no a conceptos distintos.

Finalmente, se precisa que no es obstaculo para verificar la omision
aducida por el promovente, la manifestacion de la Autoridad
responsable, relativa a que la Junta Auxiliar ha incumplido con la
obligacion iegal de remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida
para su revisién y aprobacion, el anteproyecto de presupuesto de

gastos?,

Ello, acorde con el criterio establecido por la Sala Regional al resolver
el expediente SCM-420/2022, en el que sostuvo que la obligacion de
cubrir las remuneraciones de las y los integrantes de las Juntas
Auxiliares recae en el Ayuntamiento, no asi en las autoridades

auxiliares.

Tal extremo, de conformidad con los numerales 66, fraccion XXVII,
230, fraccién |, y 231, fraccion lll, todos de la Ley Organica Municipal,
de los que se desprende un esquema de coordinacién, comprendido
por la obligacion de la presidencia de las juntas auxiliares de remitir

2 Prevista en el articulo 230, fraccion 1, de la Ley Organica Municipal.
17
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cuentas mensuales al Ayuntamiedto, y el deber de la tesoreria

municipal de controlar los recursos gublicos de las juntas auxiliares.

Por los motivos antes expuestos| este Organismo Jurisdiccional
estima que, en el presente ¢aso, actualiza una vulneracion a los
derechas politico-electorales del Joromovente, al nc recibir las

remuneraciones inherentes al cargoigue desempena.

En consecuencia, y como se adelaftd, el agravio hecho valer por el

promovente, relativo a la omisi de recibir las retribuciones

correspendientes a su cargo. se califica como fundado.

7. 2. Solicitud relativa a que se ordene el pago de remuneraciones

a la totalidad de los integrantes d& la Junta Auxiliar.

De la lectura de la demanda Je juici@ de la ciudadania presentada por
el actor, se advierte que solicita a este Tribunal que el eventual efecto
de ordenar el pago de remuneraciahes por el gjercicio del cargo, se

extienda a todas las personas que igtegran la Junta Auxiliar.

Tal pretensién se estima improcedlente, pues la naturaleza de la
controversia deriva de un derecheolindividual que exige que sea la
persona quien resienta la posible aféctacioh de sus derechos politico-
electorales, ia que inste la accion %nte el Organismo Jurisdiccionai,

como se explica a continuacion.

Como se adzlanté, dado que la page actora se auto adscribe como
integranie de una comunidad indigeha, el presente asunto se estudia
bajo una perspectiva de intercultufalidad, conforme a la cual, las
autoridades jurisdiccionales se enguentran vinculadas a facilitar el
acceso a la justicia de los pueblos y ¢omunidades indigenas, asi como

de sus integrantes.

Asi, conforme a la linea jurisprucencial desarrollada por la Sala
Superior, lo anterior se materializal mediante la implementacion de

medidas como la suplenciz en la integracién de los motivos de
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agravio?!, la flexibilizacién de las formalidades exigidas para la
admisién y valoracion de los medios de prueba?2.

Sin embargo, la aplicacion de la perspectiva de interculturalidad no
puede traducirse en la anulacion de las reglas minimas de la
legitimacién, ni exime de la necesidad de que exista alguna
manifestacion que permita identificar la voluntad de promover los
medios de impugnacién, maxime, si la pretensian hecha valer en ellos

versa sobre derechos de terceros, de caracter estrictamente individual.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
145/2020, razond que, incluso en medios de impugnacién promovidos
por personas indigenas, no puede reconocerse el caracter de actor a
quien no haya manifestado su voluntad de demandar, a través de una
firma autografa u otro elemento, como huella digital o sello de su cargo,
que permita analizar o valorar su intencién de activar el aparato

jurisdiccional.

Por tanto, toda vez que en los autos que integran el expediente de
mérito, no obran elementos que permitan advertir que las personas
senaladas por el actor, integrantes propietarios de la Junta Auxiliar,
tuvieron la intencién de ejercer accidén alguna, como podria ser la
impresion de su rabrica en el escrito que origina el presente medio de
impugnacién, no es juridicamente posible reconocerles el caracter de

parte actora en el presente juicio.

Por otra parte, si bien se reconocié la omisién en el pago de las
remuneraciones inherentes al ejercicio del cargo del actor, en perjuicio
de su derecho a la remuneracion inherente al ejercicio y desempefio
del cargo, ello no le legitima respecto de la pretension encaminada a
obtener el pago de retribuciones que, en todo caso, corresponderian

a terceras personas.

2 Jurisprudencia 13/2008, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Ndamero 3,
2009, paginas 17 y 18. .

2 Jurisprudencia 27/2016, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. Consuitable en fa Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.
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Lo anterior, puesto que la prerroga

tI]
con motivo del desempefio de un ¢
pnial, de forma que quienes se

de caracter personalismo y patrim

consistente en la compensacion

o ptiblico de eleccion popular es

encuentran en aptitud de reclamarll; mediante la via jurisdiccional, y

en casc de que estimen gue ha si

titulares de ese derecho.

Ello, en tanto que la legitmacion
ciudadania se encuentra estrecham
los derechos cuya tutela se solicit
caso de la remuneracion por el gjer

individual.

Asi, no resuitaria aplicable la regl

jurisprudencia 27/2011, de rubro
ANALISIS DE LA LEGITIMACION
PROTECCION DE LOS DEREC
DEL CIUDADANO, DEBE SER F
que los organos jurisdiccionales d
que facilite 2l acceso a la tutela
indigenas, siempre que exista un

promueve y la afectaciéon alegada.

Dicha circunstancia, no obstante q
como integrante de una comunidad i
de este juicio de la ciudadznia, na
de
autodeterminacion y el autogobierna

derecho caracter colectivd

]

transgredida, son las personas

para promover el juicio de la
nte vinculada con la titularidad de

. particularmente si, como en ei

picio del cargo, son de naturaleza

prevista en la antes referida
DMUNIDADES INDIGENAS. EL
CTIVA EN EL JUICIO PARA LA
0OS POLITICO-ELECTORALES
XIBLE, en la que se establece
en privilegiar una interpretacién
dicial efectiva de las personas

vinculo razonable entre quien

uLel promovente se auto adscribe

igena, ya que, con la promocion
combate una vulneracion a un

como la autonomia, la

de comunidades originarias.

De tal forma, quien en el caso

de a esta insiancia esta en

posibilidad de pretender la restitucign exclusivamente de los pagos

adeudos a su persona, en tanto tie
el ejercicio de un cargo de eleccién

un mismo organo colegiado genere,

derecho a la remuneracidon por
popular, sin que la pertenencia a

por si misma, una facultad para

activar el aparato jurisdiccional en ndmbre del resto de sus miembros.

Asimismo, se precisa que tampoco gsiste razén al actor respecto de

los alcances que pretende atribuir g

Tribunal en el juicio de la ciudadani

JDC-11742022 y Acumulados.
20

la resolucion dictada por este

identificado con la clave TEEP-
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Esto, pues mediante dicha determinacién se resolvieron, previa
acumulacion, un total de cinco medios de impugnacién, promovidos en
todos los casos por distintas personas, por su propio derecho, en su

calidad de miembros propietarios de diversa autoridad auxiliar.

Asi las cosas, en dicho precedente este Organismo Jurisdiccional
atendié en conjunto las pretensiones que, en lo individual, fueron
sometidas a su consideracion por las y los actores de diversos juicios.
Ello, atendiendo a la identidad en las autoridades sefialadas como

responsables y la coincidencia de la omisién controvertida.

En virtud de lo razonado, no resulta juridicamente procedente
condenar, mediante esta resolucién, al pago de las remuneraciones
presuntamente adeudas a terceras personas, no obstante que

pudieran integrar un érgano colegiado con la parte actora.

No obstante lo razonado, es indispensable precisar que se dejan a
salvo los derechos de las y los ciudadanos referidos en el escrito de
demanda, para que, si es su intencién, los ejerzan en la via que

consideren idonea.
7. 3. Solicitud relativa a la imposicion de medidas de apremio.

Por otra parte, se advierte que, mediante escrito de treinta y uno de
agosto, la parte actora solicitd a este Organismo Jurisdiccional, la
imposicién de medidas de apremio a la autoridad responsable, con
motivo de la omisién de dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en los articulos 363, 365 y 366 del Cdédigo Electoral, respecto del
medio de impugnacién recibido, originalmente, ante la Oficialia de

Partes del Ayuntamiento.

A consideracion de este Tribunal Electoral, dicha peticién resulta ser
procedente, toda vez que, como obra en autos que integran el
expediente de mérito, la autoridad responsable no atendi6é cabalmente
el requerimiento formulado, bajo apercibimiento, a efecto de que
remitiera las constancias para acreditar la realizacién del tramite de
publicitacién del escrito de demanda presentado por el promovente el

pasado veintidds de julio; se explica.
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Tal como se refiri6, a través del @scrito recibido en la Oficialia de

Partes de este Tribunal el “reinta §
presents la demanda que da origen @l presente juicio—, el promovente

uno de agosto —fecha en que

manifesio lo siguiente:

“f...] Que con fecha 22 de jllio de 2026, presente un
escrito de demanda y anexo§ ante el Ayuntamiento de
Huauchinango de Degollado para dar tramite al Juicio
para la proteccién de los Dereghos Politico — Electorales,
de conformidad con lo dispuesio en fos articulos 367 dei
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y demas nolmatividad aplicable.

Sin embargo, a la fecha de la pfesentacion de este escrito
se advierte la omision de la autoridad responsable de dar
el tramite de ley, obstruyendg el ejercicio del derscho
humano al acceso a ‘a justicls. Acompario al presente
escrito copia del acuse de la@emanda presentada con
SUS anexos.

Por Iz anteriormente expuestoj solicito lo siguiente:

Primero. Certificar que desdefel 22 de julic de 2026 a la
fecha de presentacion de este gscrito no existe recepcion
alguna ante la oficial’a de pgrtes de este tribunal de
documentacion relativa al JOC a que se refiere este
escrito,

Segundo. Requiers a la astoridad responsable dar

cumplimiento al tramite de ley.

Segundo. Imponga las medi@as de apremic y, en su
caso, dar vista al érgeno intefmo de control compeiente
para el inicio del procedimiepto de responsabilidades
administrativas por esta omisian.

Bajo ese tenor, conviene retomarf lo dispuesto por el articulo 17
constitucional, en el que se recondee el derecho a la tutela judicial
efectiva. cuya proteccidon no se agof@ con el acceso a |z jurisdiccidn y
en la emision de las detemminacidnes correspondienzes, sino que

comprende también su cumplimientg y ejecucion.

Dicha disposicién coincide con lo mgndato por el Pacto de San Jose,
en su articulo 25, en que establece g obligacion estatal de garantizar
recursos judiciales efectivos, lo quelimplica que las determinaciones

emitidas por las autoridades competentes puedan hacerse efectivas.

Al respecto, el articulo 142, fracchnes | y XII. del Cédigo Local
establece, entre las atribuciones de éste Tribunal, resolver los medios
de impugnacién que se interpongan ¥ aplicar las medidas de apremio
necesarias para garantizar el cufplimiento de los acuerdos o

resoluciones que emita.
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En ese sentido, las medidas de apremio constituyen instrumentos de
naturaleza coactiva, cuyo fin consiste en lograr el cumplimiento de las
determinaciones jurisdiccionales, particularmente, cuando existe

resistencia a acatar mandatos previamente impuestos.

Desde esta perspectiva, resulta orientador el criterio sostenido por la
extinta Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién,
al resolver los amparos en revision identificados con las claves
487/2020 y 290/2019.

En dichas determinaciones, el Alto Tribunal razoné que las medidas
de apremio tienen por objeto agilizar los procesos y procurar la
ejecucion de las determinaciones judiciales, de manera que no
revisten una naturaleza sancionadora, sino que constituyen el medio

para hacer efectivos los mandatos de los organismos jurisdiccionales

Tal criterio resulta coincidente con lo establecido por la Sala Superior
en la sentencia que recay6 al recurso de reconsideracion con clave
SUP-REC-1425/2021.

Dicho lo anterior, se precisa que el Cédigo Local, en el articulo 376
Bis, senala que, para hacer cumplir sus determinaciones, este Tribunal
podra aplicar, de manera discrecionales alguno de los medios de

apremio y correcciones disciplinarias siguientes:

I. Apercibimiento.
Il.  Amonestacion.

Ill. Multa hasta por trescientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de la comisién de la
infraccion. En caso de reincidencia podra apllcar hasta el doble
de la cantidad sefialada.

IV. Auxilio de la fuerza publica.

V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

De forma similar, el articulo 190, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, establece que, para el cumplimiento
de sus determinaciones y resoluciones, este Organismo Jurisdiccional
esta facultado para imponer los medios de apremio y correcciones

disciplinarias siguientes:
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{.  Apercibimiento;

{}. Amonestacion: |

o autoridad competente para
istrativo sancionador conforme a

. Dar vista al superior jerarq
fincar el procedimiento admi
su legislacion aplicabl2, y

V.  Elauxilio de la fuerza puabli

Ahora bien, resulta indispensable @istinguir que, aun cuando este

Tribunal cuenta con atribuciones pdra imponer medidas de apremio,
su ejercicio no puede entenderse [como automatico ante cualquier
incumplimiento que sea planteado ppr alguna de las partes, pues para
su imposicidon se deben observar, el todo momento, las garantias del
debido proceso reconocidas en el articulo 14, de la Constitucion

Federal.

En particular, para que resulte juridigamente procedente la imposicion

de una medida de apremio, debe-I xistir un mandata dirigido a la
persona o autoridad a quien se prefende compeler, mediante el que
se precise la conducta que debe realizar y se le otorgue la oportunidad
de cumplir con ella, bajo el apergibimiento de que, en caso de
incumplimiento, podra hacerse efectiva alguna de las medidas

correspondientes.

Ademas, dicho determinacidn debe ser debida y oportunamente

il
notificada a los sujetos requeridos| a efecto de no incurrir en una
. s L " . - Y
vulneracion a las garantias de @udiencia y seguridad juridica,
consagradas, a nivel nacional, enf los numerales 14 y 16, de la

Constitucion Federal. |

Lo anterior deviene especialm‘ente.relevante en el presente caso,

puesto que, como se adelanté al finicio de este apartado, de las
constancias que integran el expediente, se advierte que la parte actora
pretende qus este Tribunal impo" a medidas de apremio a la
autoridad responsable, argumentando que ha sido cmisa en dar
cumplimiento al tramite previsto en} la normativa de la materia, al
escrito de demanda de juicio de @' ciudadania que afirma haber
presentado ante la Oficialia de PaﬂL del Ayuntamiento, el veintidos

de julio. |
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A efecto de acreditar dicho extremo, el promovente exhibié ante este
Tribunal el acuse de un escrito dirigido al Presidente Municipal de
Huauchinango, Puebla?®, mediante el que externa su intencién de
promover juicio de la ciudadania, en contra de la omisién del
Ayuntamiento de dicha municipalidad de establecer y hacer entrega

de la remuneracion inherente al ejercicio de su cargo.

En tal constancia, se aprecia la impresién de un sello, con la leyenda
“RECIBIDO", seguido del cargo de la Titular de Unidad de Oficialia de
Partes, seguimiento y espacios publicos del referido Ayuntamiento,

acompafiado de una firma autégrafa, y fechado a veintidés de julio.

En atencion a ello, mediante acuerdo de veintiuno de septiembre, este
Organismo Jurisdiccional requiri6 a la autoridad responsable, para que
realizara debidamente el tramite de ley del medio de impugnacion

recibido en la fecha antes mencionada.

Lo anterior, con la precision de que, para dar cumplimiento a lo
ordenado, debia remitir copia certificada de las constancias
correspondientes, asi como el escrito de demanda en original,
apercibiéndole que, de no acatar el requerimiento formulado en dicho
proveido, se le impondria alguna de las medidas de apremio
contenidas en el articulo 376 Bis, del Cédigo Local.

Dicho lo anterior, del analisis exhaustivo de las constancias que obran
en autos del expediente, se desprende que la autoridad requerida no
dio cabal cumplimiento a lo expresamente requerido. Lo anterior, no
obstante que, al dar contestacion al requerimiento antes descrito,
expresé que, mediante el oficio SM/09/20/2026%, remitié a la Oficialia
de Partes de este Tribunal las constancias relativas al tramite de

publicitacién del medio de impugnacion

Ello, pues lo cierto es que tales constancias corresponden al tramite
del medio de impugnacién presentado por la parte actora el treinta y
uno de agosto, directamente ante la oficialia de partes de este Tribunal
con el que se formo este juicio, y no al presentado el Veintid()s de julio

ante la autoridad responsable.

B Visible en la foja 000014 del expediente al rubro indicado.
% Visible de la foja 000025 a 000026 del expediente al rubro indicado.
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Por tanto, con la remision de las gonstancias relativas al medio de

impugnacion presentado el treinta | uno de agosto, este Organismo
Jurisdiccional no puede tener por cufplido el requerimiento formulado

mediante acuerdo de veintiuno de septiembre, puesto cue en éste se

preciso con claridad que el tramite dg ley debia realizarse respecto del
medio de impugnacion presentad : el veintidos de julio de esta

anualidad ante el Ayuntamiento.

Esto es asi, puesto que se trata escritos de demanda distintos,

promovido ante autoridades diversas y en diferentes fechas. De tal
suerte, a cada uno le atafie el tramiite previsto en |la normativa en la
materia. de manera independiente;ly compete, en todo caso, a este
Tribunal determinar si el contenido de ambos escritos es el mismo y el

cauce procesal que en derecho corfesponda.

Asi, dado que existe un mandato pfevio y oportunamente notificado,

dirigido a la responsable, cuyo cofitenido y forma de cumplimiento

fueron especificados, asi como jun apercibimiento debidamente

formulado, y al haberse constatada su incumplimiento. se actualizan

las condiciones para imponer una medida de apremio, dz conformidad
con los articulos 376 Bis, del Codigo Local, y 190, del Reglamento
Interior, asi como de la Jurisprudengia 41/2024 de rubro MEDIOS DE

APREMIO. JUSTIFICACION DE SU APLICACION.25

requiri6 a la autoridad responsable para que diera el trAmite
correspondiente -al medio de impugp
julio, y remitiera las constancias qug

142, 143 y 144.
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Ademas, a través del referido proveido, se le apercibié que, en caso
de incumplir lo ordenado, se le impondria alguna de las medidas de
apremio previstas en el articulo 376 Bis del Cédigo Local.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente no se
advierte que la autoridad responsable haya dado cabal cumplimiento
al requerimiento formulado, especificamente, por cuanto hace a dar el
tramite de ley al referido medio de impugnacion.

Por lo tanto, al encontrarse acreditado el incumplimiento de una
determinacion emitida por este organismo jurisdiccional, procede
hacer efectivo el apercibimiento decretado y determinar la medida de

apremio correspondiente.

A efector de materializar el mandato constitucional de administrar
justicia pronta, completa e imparcial, establecido en el articulo 17, de
la Carta Magna, se han establecido medidas de apremio, mismas que
constituyen en instrumentos mediante los cuales las autoridades

jurisdiccionales pueden hacer cumplir sus mandatos.

La aplicacion de dichas medidas se justifica ante la comprobacion de
un desacato a un mandato jurisdiccional, por lo que, si, como en el
caso, una de las partes incumple con un ordenamiento de emitido por
autoridad jurisdiccional, lo procedente para lograr su cumplimiento es

la imposicion de alguno de los medios de apremio autorizados

En ese sentido, se reitera lo establecido en el articulo 376 Bis, del
Cddigo Local, que establece que, para hacer cumplir sus
determinaciones, el Tribunal Electoral del Estado podra hacer uso de

las siguientes medidas:

. Apercibimiento; -
il.  Amonestacién Plblica;
Ill.  Multa hasta por cien veces el salario minimo vigente en la
capital del Estado;
IV.  Auxilio de la fuerza publica; y
V. Arresto hasta por treinta y seis horas.
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stablecido en la jurisprudencia
EMIO. JUSTIFICACION DE SU

stan destinadas a hacer efectivo

Al respecto, la Sala Superior ha
41/2024. de rubro “MEDIOS DE A
APLICACION”%, que tales medida

coactivamente el mandato con

nido en una determinacion
jurisdicciona que ha sido desatendida, por lo que su empleo debe

encontrarse debidamente justificada

En particular, para su aplicacion d verificarse la existencia de un
apercibimiento previo, es decir, qué la persona o autoridad obligada
haya tenido conocimiento de las consecuencias que podria generar su

incumplimiento, y que la medida jrecaiga precisamente en quien

desatendi6 la orden correspondiente.

Asimismo, deben considerarse, entrg otros elementos, la gravedad de
la conducta, las circunstancias @e modo, tiempo y lugar, las
condicicnes externas y los medios dz ejecucion, la reincidencia y, en

su caso. el dano o perjuicio c'erivadc! del incumplimiento.

!
Por lo que, apegado a paramLtros de legalidad, equidad vy
proporcionalidad, el medio de apremio debe ser tendente a alcanzar
sanciones de caracter correctivo, ejemplar, eficaz y disuasivo de la

posible comisién de conductas similares.

!

En el caso se satisfacen cichos presupuestos, pues la autoridad
responsable fue requerida mediante acuerdo de veintiuno de
septiembre para realizar el tramite de ley correspondiente y remitir las
constancias respectivas, ademas, én esa misma determinacion fue
apercibida respecto de las consecuencias que generaria su
incumplimierto, y a pesar de haberrrsido debidamente notificada, de
las constancias que integran el exp%]iente no se acredita que hubiera

dado el framite ordenado. |
|

Por tanto, procede hacer efectivo el apercibimiento formulado en el
punto de acuerdo QUINTO v determinar [a medida de apremio que

resulte adecuada, necesana y proporcional a las circunstancias

% Consultable 2n: Gaceta Jurisprudencia & Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral d=l Peder Judicial de la Federacibn, Afio 17, Namero 29, 2024, paginas
142,143 y 144,

particulares del incumplimiento.
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Para tal efecto, se atendera el razonamiento establecido en Ia tesis
IV/i2018 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA
UN ORDEN DE PRELACION?.

Ademas, se tomaran en consideracion los criterios desarrollados en la
jurisprudencia 7/2025 y en la tesis XLV/2002, de Sala Superior, con
rubros REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES?® y DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL [IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL?.

Con base en dichos parametros se realiza la calificacion e
individuaiizacién de la medida, con base en los elementos
concurrentes. En ese sentido, en principio, este organismo

jurisdiccional tomara, entre otras, las siguientes directrices:

a. Laimportancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados, y la
importancia de esa norma, principio, valor, ordenamiento o

regla dentro del sistema electoral.

b. Efectos que producen la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma puesta en peligro.

c. El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien pudo prever su

resultado.

d. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

Ademas, si la conducta fue reiterada.

27 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, NGmero 21, 2018, paginas 46
47.

g“ Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278.

» Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.
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Una vez calificada la falta, se pr era a localizar la clase de medida
de apremio que legalmente corregponda, tomando en cuenta las

previstas en la norma como oroducte del ejercicio mencionado.

Adicionalmente, es menester preci$ar que, cuando se establece un
minimo y un méaximo de la medidafa imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a Ids circunstancias particulares del

caso.

En ese sentido, cobra relevancia elfcontenido de la tesis XXVIII/2003
de la Sala Superior, de rubro SANGION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGU LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES?.

En consecuencia, una vez que se agredite la violacion normativa, para
estar en aptitud de fijar la madida de conformidad con lo establecido
en el articulo 401 del Codigo Local, se debera considerar la gravedad
de la responsabilidad en que se incirra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposicicnes del propio

Cadigo.
8.1. Calificacion de la medida de dpremio

a) Bien juridico tutelado. EI |incumplimiento de acatar un

requerimiento, al no dar respuesta g lo requerido, lo que incidio en la
eficacia de las determinaciones emifidas por este Tribunal y, con ello,
en la tutela judicial efectiva, pues Bl cumplimiento oportuno de los
requerimientos jurisdiccionales constituye una condicién necesaria
para la adecuada sustanciacion resolucién de los medios de

impugnacion.

b) Circunstancias de modo, tiempe y lugar. En cuanto al modo, la
conductza consistié en la omision dejdar el tramite de ley al medio de
impugnacion presentado el veintidds de julio de dos mil veintiséis,

pese al requerimiento formulado porfeste Tribunal,

3 Consultable en Justicia Electoral. Revistaldel Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Aflo 2004, pagina 57
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Respecto del tiempo, el incumplimiento se actualizé desde el
momento en que se notific el acuerdo de veintiuno de septiembre
hasta la fecha, sin que la autoridad responsable acreditara haber
realizado la actuacion ordenada.

Por cuanto hace al lugar, la conducta omisiva es atribuible al
Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla, dentro del ambito territorial

en el que ejerce sus atribuciones.

c) Singularidad o pluralidad de la falta. Se encuentra acreditada una
sola conducta omisiva, consistente en el incumplimiento del
requerimiento formulado por esa autoridad municipal respecto del

tramite del medio de impugnacién.

d) Contexto factico y medios de ejecucion. El incumplimiento deriva
de una conducta omisiva de la autoridad responsable, pues, pese a
haber sido debidamente notificada del requerimiento y del plazo
concedido para su cumplimiento, no existen constancias que acrediten

la realizacion del tramite ordenado.

e) Intencionalidad. De las constancias que integran el expediente no
se advierten elementos suficientes para concluir que la autoridad
responsable hubiera desplegado actos deliberadamente dirigidos a

obstaculizar la funcién jurisdiccional.

Sin embargo, se encuentra acreditado que tuvo conocimiento de la

determinacién y omitié atenderia dentro del plazo concedido.

f) Beneficio, lucro, dafio o perjuicio. No se advierte que, con motivo
del incumplimiento, se hubiera obtenido algin beneficio econémico o

lucro, ni que se hubiera generado un dafo de caracter patrimonial.

Sin embargo, la omisién si produjo una afectacion de naturaleza
procesal, pues, ademas de generar un retraso en la tramitacion del
medio de impugnacién, impidi6 que este Tribunal se allegara

oportunamente de los elementos para su adecuada sustanciacion.

g) Reincidencia. De las constancias y registros de este Tribunal, no
se advierte que la autoridad responsable haya sido previamente
declarada responsable por la misma conducta, por lo que no se

actualiza reincidencia.
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8.2. La gravedad de la responsab?lidad

Para tal efecto, este Tribunal est?'na procedente retocmar la tesis
histérica SELJ 24/2003 de fubro SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELE“'ENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, que estab!ec% que la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, jeve o grave, y en ese Ultimo
supuestc, como grave ordinaria, espi.ecial o mayor, lo que corresponde
a una condicion o paso previo paralestar en aptitud de determinar la
clase de medida de apremic que !e?almente se debe aplicar al caso

concreto y seleccionar de entre algL*'ra de las previstas en la ley.

Atendiendo a las circunstancias anaézadas, se califica como levisima,
pues se trata de una ccnductal que implica desacato de un
requerimiento expreso de autoridad y la debida tramitacién de un
medio de impugnacién, por lo|que implica una vulneracion

trascendente al Estado de Derecho.

ura de irregularidades similares

En consecuencia, la correccidon disciplinaria debe ser suficiente, a fin
de lograr desincentivar la comisién fut

e inhibir la reincidencia. |

A partir de los elementos arterioresl', este Tribunal considera que la
medida idonea, necesaria y prop?rcional para hacer efectivo el
apercibimiento formulado es una] amonestacion publica a la
autoridac responsable que constituyf en si un aviso de caracter legal
para gue dicho ciudadano procuq_e y evite repetir la conducta
desplegada.

La medida encuentra fundamento enlel articulo 376 Bis, fraccion |1, del
Cadigo Local y resulta adecuada a l s circunstancias del caso, pues
permite hacer patente el incumZimiento de un requerimiento
formulado por este organismo jurisdidlfcional sin recurrir, en esta etapa,

a una medida de mayor intensidad. |

A su vez no se advierten elementos que permitan considerar que el
incumplimiento sea reiterado, que jhubiera generado un beneficio
econémico o que derive de una conliucta deliberadamerte dirigida a

obstaculizar la funcién jurisdiccional.‘
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A pesar de ello, se encuentra acreditado que el Ayuntamiento tuvo
conocimiento del requerimiento y del apercibimiento correspondiente,

sin embargo, omitié dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
concedido.

Por lo que, en atencion a los principios de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, resulta suficiente imponer una amonestacion

publica.

En consecuencia, se amonesta pablicamente al Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla, por el incumplimiento del requerimiento
formulado mediante acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil
veintiséis.

Aunado a ello, este Tribunal conmina al Ayuntamiento para que, en lo
sucesivo, sea mas diligente en la tramitacién de los medios de
impugnacién, ya que, aun cuando al remitir la demanda y las
constancias para el respectivo tramite de ley, dentro de los anexos
obraba el acuse de la demanda presentada ante ellos, no justificé que

no remitio el citado medio de impugnacién ni el tramite de ley.

Finalmente, no resulta procedente la solicitud de la parte actora
relativa a dar vista al Organo Interno de Control para el inicio del
procedimiento de responsabilidades administrativas, lo anterior,
porque si bien el articulo 376 Bis del Cddigo Local faculta a este
Tribunal para aplicar discrecionalmente los medios de apremio y

correcciones disciplinarias previstos en dicho numeral,

Ello, puesto que tal facultad debe ejercerse atendiendo a las
circunstancias particulares .del caso y a la finalidad propia de las
medidas de apremio, es decir, hacer efectivo el cumplimiento de las

determinaciones emitidas por este organismo jurisdiccional.

En ese sentido, el articulo 190 del Reglamento Interior prevé, entre las
medidas de apremio y correcciones disciplinarias que puede imponer
este Tribunal, el apercibimiento, la amonestacién y dar vista al superior
jerarquico o autoridad competente para fincar el procedimiento
administrativo sancionador conforme a la legislacion aplicable.
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Asi, aun cuando la disposicién no e#ablece expresamente que dichas
medidas deban agotarse de manera sucesiva, su aplicacion debe
atender a un criterio de gradualidad, de manera que, cuando una
medida resulte suficiente para alcanzar la finalidad de compeler al
cumplimiento de la determinacién judicial, no se justifica imponer una

medida adicional.

En el caso, se advierte que la autoridad responsable incumplic el

requerimiento formulado por este Tribunal, por lo que se encuentra
|

justificado hacer efectiva la mediﬁa de apremio con la que fue

apercibida.

Sin embarggc, no se advierte, en esté momento, una circunstancia que
justifique adicionar a dicha medida la vista al Organo Interno de
Control, pues ello implicaria avanzal‘r a una medida adicional sin que
se encuentre acreditada lz necesidad de hacerlo para lograr el

cumplimiento de la determinacién ju%jicial.

Por tanto, al resultar suficiente la amonestacion publica para hacer
efectiva la medida de apremio previamente apercibida, no ha lugar a
imponer, acemas, la medida previgta en la fraccion ili, del articuio
190, de! Reglamento Interior. I

|

9. EFEGTOS

i
Conforme a lo expuesto, al asist%le la razdbn a la parte actora,
Unicamente con relacion a que _ﬁene el derecho a recibir una
remuneraciéon por el desemperio deisu funcidn, este Tribunal ordena

al Ayuntamiento que:

« Pague las remuneraciones =a la parte actora, de manera
retroactiva, desde el inicio de]'su cargo, el nueve de febrero de
dos mil veinticinco, hasta que se regularice el pago de las

mismas.

Ello, obedece a que la parte %ctora tiene derecho a percibir |a
- I . l a - )
retribucion correspondiente desde el inicio de su encargo vy

durante todo el tiempo que ésbe subsista.
I
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9. 1. Pago retroactivo y lineamientos para su determinacion

Para dar cumplimiento a lo antes sefialado, se ordena al Ayuntamiento
realizar el pago retroactivo de las remuneraciones adeudadas a la
parte actora, computadas desde el inicio de su encargo, y hasta el mes
en curso.

Para tal efecto, se concede al actor un plazo de treinta dias habiles,
a fin de que presente ante el Ayuntamiento la propuesta de tabulador
correspondiente, tomando en consideracibn los siguientes

parametros:

e Que la remuneracidn sea proporcional a ias responsabilidades
del cargo.

e Que se trata de un servidor publico auxiliar.

¢ Que el monto no sea superior al que perciben las sindicaturas
y regidurias del Ayuntamiento.

¢ Que se valore el minimo vital que asegure condiciones
materiales basicas para vivir con dignidad.

e En su caso, que se considere el monto pagado en

administraciones anteriores.

Recibida la propuesta, el Ayuntamiento debera realizar las gestiones
necesarias para determinar y posteriormente cubrir io adeudado en un
plazo de treinta dias habiles y, dentro de los tres dias habiles
siguientes, remitir a este Tribunal las constancias que acrediten

fehacientemente el cumplimiento.
9.2. Adecuacion presupuestal y apercibimiento

El Ayuntamiento debera realizar las gestiones necesarias para
contemplar en su Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal posterior,
el concepto relativo al pago de las remuneraciones del actor; y una vez
autorizado el recurso correspondiente, efectuar el pago respectivo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 146 de la Ley Municipal,
atendiendo a los parametros establecidos en el punto 9. 1 que

antecede.

El cumplimiento de lo ordenado debera informarse a este Tribunal
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de la ejecucion

respectiva, adjuntando el soporte documental correspondiente.
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Se apercibe a las autoridades lresponsables que, en caso de
incumplimiento, se le impondra alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 376 Bis del Codigo Local.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en 'os articulos 116 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion IV de la Constitucion Local;1 fracciones V y VIi, 3, 8, 325, 338
fracciones |y I, 340 fraccién I, 34é fraccion I, 353 Bis y 354 parrafo

segundo del Cédigo Local se:

10. RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el
promovente. procedente la solicitud de imponer una medida de
apremio a la autoridad responsable,derivada de la omisién de realizar
el tramite de ley, e improcedente la solicitud respecto de ordenar pago
de remuneraciones de todos los miembros de la Junta Auxiliar, de

conformidad con lo razonado en el apartado 7 de esta sentencia

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica a la autoridad
responsable, acorde con lo expuestp en los capitulos 7 y 8 del fallo.

TERCERO. Se ordena a la autorida%d responsable que lleve a cabo lo

efectos precisados en el numeral 9 éie la presente resolucion.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos
y en SESION PUBLICA el Magistrado Presidente, la Magistrada y el
Magistrado en funciones, que integran el Tribunal Electoral del Estado
de Puetia, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

/’

-~

.I; »11/9( |
______ISRAEL ARGUELLO BOY
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MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA

) | e
@ % d ]
LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFINA MONTIEL
TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos en Funciones del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado y
en el articuio 15 fraccion XXI del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla.

CERTIFICO
Que las presentes firmas de la Magistrada y el Magistrado en Funciones, asi
como del Secretario General de Acuerdos en Funciones, forman parte
integrante de la resolucidn dictada dentro del juicio de la ciudadania numero
TEEP-JDC-035/2026, de los radicados en este organismo jurisdiccional, en
un total de treinta y siete fojas en original, incluyendo la que contiene la
presente certificacién. —

DOY FE.

OSCAR MORENO PADILLA
/
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDEINTE: TEEP-JDC-050/2026.

PARTE ACTORA: TRINIDAD MENDOZA
SALAS Y OTRAS PERSONAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE

DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN PUEBLA.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actia, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula
que se fijja en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucién. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL_ 1
TRIBUNAL ELECTORA ESTADO.DE PUEBLA.

] "y

;53§uw
EUGENIO MARTINEZ AGUILA.

TRIBUNAL ELECTORAL

DEY, ESTADO DE PUEBLA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dar&n a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL RAZON DE FIJACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDEINTE: TEEP-JDC-050/2026.

PARTE ACTORA: TRINIDAD MENDOZA
SALAS Y OTRAS PERSONAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electaral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
cédula de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
prccedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORALDEL ESTAD® DE PUEBLA.

*
»

EUGENI® MARTINEZ AGUILA.®
TRIBUNAL ELECT
YL ESTARO DE |

cl Tribunal E.ectoral del Estado de Pueblz es el respuonsabla del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
ios articulos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Froteccién d¢ Datos Perscnales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
gue acepto de conformidad el uso que se l= dardn a pis datos personales los cuales estarin bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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Heroica Puebla de Zaragoza; a quince de octubre de dos mil veintiséis ',

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Puebla por la que se

sobresee el medio de impugnacién, al haberse actualizado un cambio

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-050/2026.

PARTE ACTORA: TRINIDAD
MENDOZA SALAS Y OTROS.
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de situacion juridica que lo deja sin materia.

Actora, parte actora, promovente: Israel  Sénchez Hérnandez, Trinidad

Autoridad Responsable, CDE-PAN,

Puebla

Cédigo Local, CIPEEP,
Comicial, Cédigo Electoral:

CPEUM:

Constitucion Local:

GLOSARIO

Méndoza Salas y Lazaro Cordero Garcia

Nacional en Puebla

Cédigo Codigo de Insfituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

1En adelante las fechas se entenderan referidas al presente afio, salvo mencion

contraria.

Comité Directiva Estatal del Partido Accion
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statutos ~ Generales  del  Partido
probades por la XX Asamblea Nacional
ﬁ.maordfnan'a_

Estatutos  Generales  vigentes
actualmente:

JDC: Jicio Para la Proteccién de los Derechos
biitico Electorales de la Ciudadania

PAN: Irﬁdo Accién Nacional.

Sala Regional CDMX, Sala Regional: lala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion,
cerrespondiente a la Cuarta
7 unscripcién Plurinominal, con sede en
%ﬁiad de México.

Sala Superior, Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral del
TEPJF: ider Judicial de Ja Federacion.

Tribunal, Tribunal Local, TEEP: ]erunaf Electoral del Estado de Puebia.

L ASPECTOS}GENERALES
|
Los actores manifiestan distintas Lirregularidades en el proceso de
seleccién del Coordinador de Ia Defenisa de la Patria Familia y Libertad en el
a cabo por ei CDE-PAN, Puebla?,

ademas de la supuesta falta de t@mitacién por parte de la autoridad

Municipio de Xoxtla, Puebla, llevadas
responsable del medio de impugna ion presentado para combatir dichos
actos.

Il. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las cbnstancias que obran en autos del
expediente al rubro indicado, se desprenden los hechos siguientes:

Contexto

Proceso de seleccion.

1.Invitacién. Durante el mes de agosto®, se realiz6 la invitacion a
distintos ciudadanos, con el fin de participar en el proceso de seleccion

del Coordinador de la Defensa de la Palvia, Familia y Libertad, del municipio

Proceso de seleccion, llevado a cabo medidnte encuestas, previstas en el articulo 93
BIS inciso b), ce los Estatutos Generales vigentes, visibles en https://ine. mx/wp-
content/uploads/2028/06/INE-CEPPP-Estatufos-PAN-INECG178-2026.
®Las fechas exactas no son sefaladas en | escrito de demanda presentado por los
actores, tal y como es visible en las “ojas 03 @ 07 del expediente en estudio.
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de Xoxtla Puebla, en donde los hoy actores, se presentaron como
aspirantes al cargo.

2. Mesas de trabajo. Durante el periodo comprendido entre agosto y
septiembre*, se realizaron distintas mesas de trabajo, presentando los
puntos de acuerdo para el proceso de seleccion del Coordinador de la
Defensa de la Patria, Familia y Libertad, del municipio de Xoxtla Puebla,
mismas en las que se decidié que el proceso de seleccion seria mediante
encuesta -con base en el articulo 93 BIS inciso b, de los Estatutos

Generales Vigentes®-
Encuesta y resultados.

3. Encuesta. Durante de septiembre® los actores manifiestan que la
encuesta de sondeo, fue llevada a cabo sin darles avis6, incumpliéndose
con los puntos de acuerdo, ademas de otras irregularidades en las

formalidades previstas en las distintas mesas de trabajo ya mencionadas.

4. Notificacion de resultados. El diecisiete de septiembre, los hoy
actares fueron citados en las oficinas de! CDE-PAN, Puebla, con la
finalidad de informar los resultados de la encuesta realizada,

determinando ganador al ciudadano José Alfredo Ponce Palacios.
Presentacion del medio intrapartidista.

5. Queja ante autoridad intrapartidista, oficio de fortalecimiento y
solicitud de publicacién de estrados. El veintiuno de septiembre’,
inconformes con lo anterior, los hoy promoventes, presentaron su escrito
de queja ante la autoridad responsable, con el fin de controvertir el
resultado de la encuesia realizada, posteriormente, el treinta de

septiembre, la Secretaria de Fortalecimiento Interno de dicho 6rgano

4L as fechas exactas no son sefialadas en el escrito de demanda presentado por los
actores tal y como es visible en las fojas 03 a 07 del expediente en estudio.

svisibles en httos://ine. mx/wp-content/uploads/2026/05/INE-DEPPP-Estatutos-PAN-
INECG176-2026.pdf

6Las fechas exactas no son sefialadas en el escrito de demanda presentado por los
actores tal y como es visible en las fojas 03 a 07 del expediente en estudio.
"Remitiendo imagen del Acuse del sello del dicho medio con sello de recepcion de la
Oficialia de Partes de la Autoridad Responsable, visible en la foja 19 del expediente en
estudio.
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partidista, remitié el medio de impugnacion a la Secretaria Juridica para

los efectos de su sustanciacion.

En esa misma fecha y una vez recibido el expediente, la Secretaria
Juridica solicité que se publicitara; el medio de impugnacion en los

estrados fisicos y electronicos, mismos que fueron retirados el dos de

octubre.
Presentacion del medio ante este Tribunal.

6. Presentaciéon del medio de impugnacion ante este Tribunal. El
veintinueve de septiembre®, los actores presentaron queja ante este
Organismo Jurisdiccional, dirigido entre otras cosas, a la omision de la
autoridad intrapartidista de dar el tramite de ley correspondiente al medio

de impugnacién presentado el veintitno de septiembre anterior.

7. Turno. Mediante acuerdo de la misma data, el Magistrado Presidente
ordend la integracion del expediente, registrandolo en el libro de gobierno
con clave TEEP-JDC-050/2026, turnandolo a la Ponencia de la Magistrada
ponente. para la formulacion del proyecto de resolucion respectivo.

8. Radicacion. El ocho de octubre, fa Magistrada instructora, ordend la

radicacion del presente expediente yireservé acordar sobre la admision.

8. Sustanciacion. Con la finalidad de allegarse de los medios
probatorios necesarios, se formulagon distintos requerimientos a las

partes, mismos que obran en autos del expediente.

10. Admisidn y cierre de instruccién. Una vez que fueron estudiadas
las constancias que integran el expediente, la Magistrada Ponente,
ordend la admision y el cierre de instruccion, a fin de emitir el proyecto

de sentencia correspondiente.

#Comprobzble con el sello de recepcion de laOficialia de Partes de este Tribunal, visible
en la foja 02 del axpediente en estudio.
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CONSIDERANDOS
lI. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
promovido por distintos ciudadanos, en contra de la supuesta falta de
tramitacion por parte de la autoridad responsable del medio de
impugnacion presentado para combatir presuntas irregularidades en el
proceso de seleccion del Coordinador de la Defensa de la Patria Familia y
Libertad en el Municipio de Xoxtla, Puebla, llevadas a cabo por el CDE-
PAN, Puebla.

De esta manera, la relacion juridica sustancial, los hechos materia de
andlisis y los efectos que eventualmente produzca la resolucion
reclamada tienen incidencia directa en el ambito territorial de esta entidad
federativa, por lo que corresponde a este Tribunal Electoral en ejercicio
de su jurisdiccién y competencia, conocer y resolver la presente

controversia.
IV. SOBRESEIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

Las causales de improcedencia o sobreseimiento deben analizarse de
manera previa al planteamiento de Ia litis, ya sea que las hagan valer las
partes o que la autoridad jurisdiccional las advierta de oficio, pues, de
configurarse alguna, no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Palitico-Electorales de la Ciudadania, al existir un obstaculo

para la valida constitucién del proceso.

Por tanto, se debe analizar si en la especie se actualiza alguna de las
causales de sobreseimiento previstas en el articulo 372 del Cédigo local,
por lo que, de conformidad con su texto, el sobreseimiento puede

actualizarse en tres supuestos:

l. El promovente se desista expresamente;
Il. La autoridad modifique el acto impugnado y consecuentemente

el recurso quede sin materia; y,
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Il. Durante su instruccion sobfevenga una causal de notoria

improcedencia.

El citado ariculo en su fraccion Il, establece que, procede el
sobreseimiento cuando la autoridad Fesponsable modifique o revoque el
acto impugnado, de tal forma que €l medio de impugnacion quede sin
materia. Por tanto, corresponde verificar si, en el presente asunto, se

actualizan los elementos que configéran dicha causal.

Ahora bien, desde el puntc de vista formal, todo proceso tiene por
finalidac resolver una controversia de intereses de trascendencia juridica
mediante una sentencia, que debe amitir un érgano del estado imparcial
e independiente, dotado de facultades jurisdiccionales.

Asi, toda sentencia debe caracterizarse por ser vinculatoria para las
partes litigantes; asimismo, un presupuesto indispensable de todo
proceso es la existencia y subsistenicia de un litigio, el cual, conforme a
la definicién de Carnelutti®, es el conflicto de intereses, de trascendencia
juridica, calificado por la pretensiGn de uno de los interesados y la
resistencia del otro; esta contraposigion de intereses juridicos es lo que

constituye la litis 0 materia del proceso.

Por lo que cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucién autocampositiva, o bien, porque deja de
existir la pretension o /a resistenciajel proceso queda sin materia y, por
tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion, la
cual tiene el caracter de fase de preparacion de la sentencia, perdiendo

todo cbjetivo el dictado de la sentengia que resuelve el litigio.

Sin embargo, conforme a la jursprudencia 34/2002', de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”, se advierte

que la esencia de la menciornada causal de improcedencia se formaliza

*Carnelutti definz el litigio como el conflicto da intereses calificado por la pretension de
uno y la resistencia de otro; la vinculacién ozurre cuando las partes chocan, por razdn
de interés jue resultan contrar os

*EConsultable en Justicia Electoral. Revista dal Tribuna! Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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ante la falta de materia en el proceso, si esto se produce por via de una

modificacion del acto por parte de la autoridad responsable.

De esta manera, cuando con posterioridad a la presentacién de una
demanda, se genere un acto que tiene como efecto la modificacion de la
materia de controversia, entonces se genera una imposibilidad juridica
para continuar con el litigio, situacion juridica que motivé el juicio ha
tenido una variacién sustancial que impide continuar con la secuela

procesal y el dictado de una sentencia de fondo.

Asi, cuando existe un cambio de situacion juridica que deja sin materia
el proceso, lo procedente es dar por concluido el juicio, mediante una
sentencia que declare el desechamiento o sobreseimiento del asunto,

segun corresponda al estado procesal en el cual se encuentra.

Siendo este udltimo supuesto, el adecuado a la microfisica'! del caso en

concreto como se expondra a continuacion.
4.1 CASO CONCRETO

¢Qué Plantea la parte actora? Como se puede desprender del escrito
inicial’?, los promoventes sefalan acudir ANTE ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, TODA VEZ QUE EL DIA 21 DE
SEPTIEMBRE DE 2026 PRESENTAMOS EN LAS OFICINAS DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANQO Y/O JUICIO DE INCONFORMIDAD EN
CONTRA DE LOS RESULTADOS DE LA SUPUESTA ENCUESTA
CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE XOXTLA, PUEBLA PARA ELEGIR AL
COORDINADOR DE LA DEFENSA DE LA PATRIA, FAMILIA Y LIBERTAD DEL
PAN EN EL MUNICIPIO DE XOXTLA, PUEBLA, DADOS A CONCER EL DIA
JUEVES 17 DE SEPTIEMBRE DE 2026, TAL Y COMO LO ACREDITO CON
EL ACUSE DE RECIBDIO, SIN QUE A LA FECHA SE HAYA DADO TRAMITE
LEGAL QUE CORRESPONDA, POR LO QUE TENEMOS EL TEMOR

11Dicha concepcidn, atribuida a Michel Foucault, sostiene que para resolver un litigio
de manera justa no basta con aplicar la ley de forma fria y abstracta, sino que, quien
juzga debe realizar una radiografia detallada de las circunstancias particulares del caso
concreto, a fin de arribar a una resolucion correcta y acorde con la realidad de los
hechos sometidos a su conocimiento.

2V/isitle en la foja 02 del expediente en estudio.
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FUNDADO DE QUE SE NOS QU.'EF%A NEGAR NUESTRO DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA.

Sefialando como responsable al CIDE—PAN. Puebla, de las supuestas
nacion del Coordinador de la Defensa

irregularidades en el proceso de desk
de la Patria Familia y Libertad en el Ménicipio de Xoxtla, Puebla.

Por lo anterior, es posible despfender que la causa toral’® de la

controversia se centra en la supuesta falta de tramitacion, por parte de la

autoridad responsable, del medip de impugnaciéon presentado el

veintiuno de septiembre, circunstaricia que dio origen al presente juicio

promoventes pretenden, entre otras

de la ciudadania, mediante este, los
cuestiones,’ combatir dicha omisidn, la cual estiman violatoria de sus
derechos politico-electorales, en ese sentido, de la interpretacion de la
demanda se advierte que los actores sustentan sus planteamientos en
que la autoridad responsable podria omitir el tramite legal y, en
consecuencia, abstene-se de pironunciarse sobre los agravios

formulados.™

Ahora bien, con el fin de continuar gon la tramitologia exigida por la ley
363 del Cadigo en materia, este [Tribunal tuvo a bien requerir a la

Autoridad Responsable el info Circunstanciado, asi como la

documentacioén respectiva que acorT.paﬁe al mismo.

En cumplimiento de lo anterior y delia informacion presentada en dicho

informe, asi como de las constancids que lo acompanan, se desprende
que, la autoridad responsable, contifiuo con la secuela procesal prevista
en el citado articulo 363 del Cadigo Local, como se desprende en la

siguiente tabla:

¥Motivo principal, origen fundamental o fa razén central que sostiene un asunto,
problema o argumento.
“Presuntas transgresiones a los principios rectores de la materia electoral durante el
desarrollo del proceso de seleccidn de la persona Coordinadora de la Defensa de ia
Patria, Familia y Libertad del municipio de Xoxtla, Puebla.

*Sustentando su escrito principalmente en gctos que, al momento de la llegada a este
Tribunal, resultaban futuros e inciertos.

l.
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21 1 de| 29 de | 30 de | 30 de | 02 de | 02 de | 02y 05 de |
septit_‘smbre septiembre | sgptismbre | septiembre | octubre octubre octubre I
| ! (14:20hrs) (14:45 hrs)

Presentacid | Presentacié | Oficio  de | Recepciény | Retiro  de | Retiro  de | Recepcion

n del medio | n del | fortalecimie | publicacién | estrados del | estrados del | del medio |
ante la | segundo nte y | de estrados : primer del medio | en la
Altorided medio ante | publicacién del medio | medio de | presentado instancia
Responsabl | este de presentado | impugnacié | ante este | intrapartidist
e Tribunal estrados’® ante  este ‘ n Tribunal a
| del primer | Tribunal | (JDC - | correspondi
juicio? (JDC - 050/2026) | ente (digital
| 050/2026) | ] y fisico)'®

Todo lo anterior, se constituye como pruebas documentales pablicas,
gozando de un valor probatorio pleno, al ser las mismas emitidas por una
autoridad, de conformidad con el articulo 358 fraccion | y 359 del Cédigo

local.

Por lo que, dichas probanzas, ademas de las constancias remitidas con
el informe circunstanciado, se desprende que, el treinta de septiembre, a
las caorce horas con veinte minutos, la Secretaria General del CDE-
PAN, Puebla publicé el medio de impugnacién partidista en los estrados
fisicos y electronicos, con lo cual se dié inicio al tramite correspondiente,
dicha actuacidn, posterior a la presentacion de la demanda del presente
juicio, consta ademas en la liga electrénica anexada al informe

circunstanciado.

De ello se sigue que el estado de cosas existente al promoverse el juicio,
caracterizado por la falta de tramite, fue modificado por un acto posterior,
y que el cauce procedimental continta ante la Comision intrapartidista

corresoondiente.

En esas condiciones, la omisién originalmente atribuida ha dejado de
subsistir, porque la actuacién cuya ausencia motivo la controversia ya fue

materialmente realizada y se encuentra documentada.

'®Presentando para acreditar su dicho, el enlace electronico correspondiente a los
estrados electronicos, asl como las imagenes de los estrados fisicos insertos en el
informe circunstanciado, visibles en las fojas 39 y 40 del sxpediente remitidos en la
documentacion recibida el 02 de octubre en este Tribunal, comprobable con el sello de
recepcién de Oficialia de Partes, estudio.

"Enlace electrénico desahogado en fecha trece de octubre en cumplimiento del
acuerdo de fecha doce de octubre.

BConforme a la documentacion visible en fojas 130 y 132 dal expediente en estudio.
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Por tanto, la pretension inmediata de la parte actora ha sido satisfecha,
una sentencia que ordenara tramitarel medio de impugnacion implicaria
imponer la realizacién de un acto ya ejecutado, sin que ello produjera
efecto juridico adicional alguro ni otargara una reparacion distinta a la ya

alcanzada.

Ademas, una sentencia Jue se proauncie respecto de los motivos de
fondo aducidos por los actores en su escrito de demanda del juicio de la
ciudadania presentado en este Tribunal, ademas de representar una
duplicidad en los agravios esgrimidos, violaria el principio de definitividad
previsto en la materia, dejando ademas en estado de indefension a los
mismos, puesto que se estaria omitiendo una primera instancia
intrapartidista, en la cual, la parte actera podria encontrar de manera mas
accesible e inmediata la proteccion a sus derechos, sin tener una
instancia menos a la cual acudir para el alcance de sus

pretensiones.

Por lo que, esta autoridad jurisdiccienal considera que la tutela judicial
efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal, comprende
el acceso a los medios de impugnacién y el respeto a las formalidades
esenciales del procedimiento, asi como que la funcion jurisdiccional
recaiga sobre una controversia subsistente y susceptibie de reparacion.
Asimismo, los principios de seguridad y certeza juridica exigen evitar la
prolongacion innecesaria de controvarsias respecto de cuestiones cuya
situacior: juridica ha sido madificada o definida, criterio que encuentra
sustento en la ya referida jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®, cuyo contenido

resulta aplicable al caso concreto.

Ahora bien, en el caso ccncereto, de las constancias que obran en autos
se advierte que, meciantz oficioc CDE-PAN-PUE/SG0032/20262°
presentado e! nueve de octubre de la presente anualidad, la Secretaria

General del CDE-PAN, Puebla allegd a este expediente la

'*Dado que la jurisprudencia ya fLe identificada en su totalidad en el cuerpo de [a
sentencia, la nota al pie con los datos de consulta puede verificarse en la primera cita.
WVisible en la foia 128 del expediente en estudio.
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documentacion con las que se acredita que el medio de impugnacion
intrapartidista promovido por los actores el veintiuno de septiembre, ya
fue entregado y posteriormente radicado, integrado y en sustanciacion
por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn
Nacional bajo la clave CJ/IREC/040/2026, cuestion que es verificable
mediante el auto de turno remitido en la documentacion anexa al oficio
citado?.

Tales constancias constituyen documentales puablicas, mismas que
conforme al articulo 358, fraccion |, inciso a), del CIPEEP, tienen pleno

valor probatorio.

Por tanto, las mismas acreditan que el 6rgano partidista competente para
conocer de la controversia ya la admitié y le dio tramite en la instancia
correspondiente, de conformidad con los articulos 88, numeral 1, inciso
b); 120, numeral 5, inciso b); y 121, numeral 2, de los Estatutos del
Partido Accion Nacional. 22,

En consecuencia, al haberse colmado la pretensién de la parte actora, la
controversia carece de materia sobre la cual deba pronunciarse este
organo jurisdiccional, por lo que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en la ya citada normatividad aplicable, la cual dispone que
procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable modifique el
acto impugnado de tal forma que el medio de impugnacién quede sin

materia, supuesto que se verifica en el presente asunto

No pasa inadvertido para este Tribunal que, durante el lapso de nueve
dias naturales, las personas actoras no recibieron una respuesta
oportuna ni tuvieron certeza sobre la procedencia de su solicitud de
medio de impugnacion intrapartidista.

Por esa razén, se exhorta al Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Puebla para que, en lo subsecuente, se conduzca con

diligencia y probidad en la atencion de los asuntos de su competencia.

2 Visible en la foja 130 del expediente en estudio.
2\fisibles en https:/fine. mx/wp-content/uploads/2026/05/INE-DEPPP-Estatutos-PAN-
INECG176-2028.pdf

11
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Ello, porque los derechos de la militancia comprenden el acceso a una
justicia pronta e inmediata, reconocida en el articulo 11, numeral 1, inciso
g) de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacionai®® y, de manera
principai, conforme a la teoria Kelseniana®, en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados:Unidos Mexicanos.

De ahi que, al haber quedado sin materia la controversia, resulte
procedente decretar el sobreseimiento, al tratarse de una cuestion

meramente procedimental, Iz cual ya fue subsanada.

Lo anterior, sin desconocer que la parte actora formula diversos agravios
para controvertir los resultados de la encuesta derivada de! procesc de
designaciéon de una candidaura paitidista; no obstante, en razon de lo
expuesto y toda vez que el medio de impugnacion intrapartidista ya se
encuentra en sustanciacion, resulta innecesario emitir pronunciamiento
al respecto, maxime que a parte actora alcanzd su pretension principal,

consistente en que se diera t-amite a dicho medio de impugnacion.

Es por todo lo anterior que, se SOBRESEE el presentes Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania al
haber cesado la omisién reclamada y producirse un cambio de situacion
juridica que dejo sin materia ia contreversia, actualizandose la causal de
improcedencia sobrevenida prevista en el multicitado articulo 372 en su
fraccion il del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado
de Puebla.

Lo antes expuesto encuentra fundamento en lo dispuesto en los articuios
116 fraccién IV y 127 de la Constitucion; 3 fraccién IV y 134 de la
Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 194, 325; 238 fracciones |
y Ill. 340 fraccion I, 348 fraccion If, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
1,3, 4, 7, 11, 14 y 18 fraccidn Il del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del £stado de Puebla se:

BVisibles en https:ifine. mx/wp-content/uploads/2026/05/INE-DEPPP-Estatutos-PAN-
INECG176-2026 . pdf

*Especificamente la Jerarqu'a Normativa, misma que nos habiz de los ordenes
juridicos y come los mismos formar un sistema escalonado donde cada norma obtiene
su validez de una norma superior, teniendo a la Constitucion como la cuspide del
derecho pesitive
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RESUELVE

UNICO. Se SOBRESEE el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, en términos del

considerando CUARTO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A DERECHO
CORRESPONDA.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y
en sesion publica, el Magistrado Presidente la Magistrada y el Magistrado
en funciones del Tribunal Electoral del Estado, ante el Secretario General

de Acuerdos en Funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO MAGISTRADA
EN FUNCIONES
F) ! } TUL
S ==
LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFI’NA MONTIEL
TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL 2 i
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-052/2026.

PARTE ACTORA: NN
TR i

ORGANO RESPONSABLE: COMISION DE

JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Coédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actia, dictada por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados mediante cedula
que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

o

EL ACTUARIO AUXILIAR-DEL.,
Wt
TRIBUNAL ELECTORA ESTADOD.

' '.‘JZ'PI_JEBLA.

EUGENIO MIARTINEZ ABUILAZ
TRIBUNAL ELECTORAY
TATIY ;

nry BTT
Nt
g ¥

El Tribunal Electoral del Estado de Pusbla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 25 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a nis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL RAZON DE FIJACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-052/2026.

PARTE ACTORA: NN
L -

ORGANO RESPONSABLE: COMISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a quince de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION de misma fecha en que se actua, dictada por el PLENO del
Triounal Electoral del Estzdo, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la
cédula de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO:DE PUEBLA.
/] YAl R

EUGENIOWIARTINEZ AG
rRIBUNAL El
51

2] Dkl L= N "\\“_l',‘ n ’
(bl A ZE T

SR
13- A e
A

Z1 Tribunzl E’2ctoral del Estado de Puebla es el reszomsabls del uso y proteccidén de sus datos personales, en términcs de lo previsto en
los articulos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién 4=z Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
Jue acepto de confcrmidad el uso que se 1= daran a #ils datos personales los cuales estaradn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdes d21 Tribunal Electorzl del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Resa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-052/2026.
ELIMINADO: Ci
renglones que contielr?gg PARTE ACTORA: _

datos identificativos
consistentes en nombres
propios, por considerarse TERCERO INTERESADO: -
informacion confidencial. _

FUNDAMENTO LEGAL: '

Articulos 8 f i X, A . A
uraaviNpeele  ORGANO RESPONSABLE: COMISION

I, 95, 96, 97 fraccion IIl, DE JUSTICIA DEL CONSEJO
diisanECcIonssHEINV-EHI NACIONAL DEL PARTIDO ACCION

y 122 de la Ley de NACIONAL.

Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL

Estado de Puebla; numeral

Séptimo fraccion Il ARGUELLO BOY.

Trigesimo Octavo fraccion |,

Séxagesimo ~ Segundo SECRETARIA INSTRUCTORA: PAOLA
Sexagésimo Tercero dz= los PEREZ BRAVO LANZ.

Lineamientos Generales en

Materiz de Clasificacion y SECRETARIO DE ESTUDIO Y

Desclasificacion de la

Informacion, asi como para CUENTA: LUIS FELIPE SANDOVAL
la elaboracion de versiones LARA.

publicas, para proteger los

datos personales. COLABORO: MARIA ISABEL CRUZ
ARIAS.

Heroica Puebla de Zaragoza, a quince de octubre de dos mil veintiséis.

VISTOS los autos que integran el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania al rubro indicado,
promovidc por _ en su caracter de
militante del Partido Accion Nacional, para controvertir la resolucion
dictada por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
mencionado instituto politico, identificada con el numero
CJIPVPGI006/2026.
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1. GLOSARIO

CDE:

Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el estado de Puebla.

MC_DM, Comité Directivo
Municipal:

Comité |Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional,

' CEN:

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional,

' CEPE, CEPE Puebla:

Caomision Estatal de Procesos Electorales de
Puebla. |

" CIPEEP,
Electoral Local:

Codigo

Codigo | de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Comision de Justicia,
organo  responsable,
comisién responsable:

Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accidén Nacional.

Constitucion Federal:

Constitugion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas.

“Constitucién Local:

| Constitugién Politica del Estado Libre Y

Soberano de Puebla.

Juicio para la Proteccion de los derechos

"JDC, Juicio de la|
Ciudadania. Politico Electorales de la Ciudadania.
' PAN, partido politico: | Fartido Accidén Nacional, T
Parte actora, | '
denunciante:

Reglamento de Justicia:

Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacion del Partido Accion Nacional.

" Resolucion impugnada:

Resolucion emitida el nueve de septiembre
de dos mil veintiséis por la Comision de
Justicia, | identificada con el ndmero

CJ/PVPG/006/2026.

"Sala
SRCDMX:

Regional, |

Sala Superior:

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la  Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de
México.

| Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tercero interesado y
denunciado:
VPMRG:

Violencia| Politica contra las Mujeres en
Razon de Género.

ELIMINADO: Dos
renglones que contienen
datos identificativos
consistentes en nombres
propios, por considerarse
informacion confidencial
FUNDAMENTO  LEGAL:
Articulos 8 fracciones X,
XXXIX y XLIi, 62 fraccion
I, 95, 96, 97 fraccion I,
115 fracciones [ y IV, 117
y 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral
S2ptimo fraccion M.
Trigesimo Octavo fraccion .
Saxagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion = de  la
Informacion. asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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2. ANTECEDENTES

Los hechos que a continuacion se sefialan corresponden al afio dos
mil veintiséis, salvo mencioén expresa contraria.

2.1. Queja ante la Comision de Justicia. El dos de diciembre de dos
mil veinticinco, la actora present6 queja ante la Comisién de Justicia,
por hechos consistentes en mensajes y/o discurso de odio, asi como
incitar a la violencia en contra de las candidatas y candidatos
registrados para contender por el CDM en el Estado de Puebla, por lo
anterior se formé el expediente CJ/IQJA/027/2025.

2.2. Primera resolucion de la Comision de Justicia. El veintitrés de
marzo, la Comision de Justicia, notificé a la promovente la resoluciéon
dictada, en la que se declaré, parcialmente fundado, asi como
infundados los agravios planteados por la actora.

2.3. Primer Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el
veintiséis de marzo, la parte actora presentdé ante este Organismo
Jurisdiccional un juicio de la ciudadania, para controvertir la resolucién
de mérito, mismo que se registré con la clave TEEP-JDC-017/2026, y
el cual fue resuelto el doce de junio siguiente, en el que, dentro de
otras cuestiones, se revocd la resolucién impugnada y se ordené la
certificacién, verificaciéon y existencia del enlace aportado por la actora,
como material probatorio para acreditar su dicho, en el recurso de
queja primigenio, asi como iniciar de inmediato el procedimiento de
VPMRG intrapartidista respectivo.

2.4. Segunda Resolucion de la Comision de Justicia. El veintinueve
de junio, la Comisién responsable resolvié nuevamente el recurso de
queja presentada por la actora dentro del expediente clave
CJ/IQJA/027/2025-R1, en la que determind la inexistencia de una falta.

2.5. Segundo Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el
tres de julio, la actora presenté nuevamente un juicio de la ciudadania
ante este Tribunal, en contra de la segunda resolucién de la Comisién
de Justicia, expediente al que se le asigné la clave TEEP-JDC-
03212026, y el cual fue resuelto el veintiocho de agosto siguiente y se

declaré como parcialmente fundado.
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2.6. Impugnaciéon ante Sala Regional. E! tres de septiembre, el
tercero interesado dentro del presente juicio, impugné ante Sala
Regional la resolucion de veintioé[ho de agosto dictada por este

Tribunal, formandose el expediente SCM-JDC-293/2026.

2.7. Resolucion de la Comision de; Justicia respecto a la VPMRG.
El nueve de septiembre, la Comisifﬁn de Justicia, emitid resolucion
dentro del expediente identificado can la clave CJ/PVPG/006/2028, en
el que se declard la inexistenciaide la infraccidon consistente en
VPMRG. asi como la inexistencia c!e las conductas consistentes en

discurso de odio e incitacion a la violencia.

2.8. Resolucion de Sala Regional. El treinta de septiembre, la Sala
Regiona! dictdé su resolucion de?‘tro del expediente SCM-JDC-
293/20286, en el que, dentro de otraﬂ cuestiones modificé la sentencia
de este Tribunal Electoral, de veintiacho de agosto.

|
2.9. Tercer juicio de la ciudadania. Inconforme con la resolucion

CJ/IPVPG/005/2026 de la Comisi;ﬁn de Justicia, el quince de
septiembre siguiente, la parte acl'tora presenté un juicio de Ia
ciudadania ante Sala Regional, el cual fue integrado bajo el expediente
identificado con la clave SCM—JDC-q1 1/2026.

2.10. Reencauzamiento. El uno de octubre, la Sala Regional emitié
un acuerdo dentro del expediente SCM-JDC-311/2026, mediante el
cual reencauzé el expediente al Tribunal Electoral del Estado de

Puebla, al no haberse agotado el principio de definitividad.

2.11. Recepcidn, integracion y turr'_po. En misma fecha, se recibié en
este Organismo Jurisdiccional el expediente respectivo; se ordend su
integracion con la clave TEEF-JDC-052/2026, y se turnd a la ponencia
del Magistrado Presidente. por guardar relacion con los diversos

TEEP-JDC-017/2026 y TEEP-JDC-GFSZQOZB, para la formulacion del

proyecto de resolucion.

2.12. Radicacién. El dos d= octubre, se radico el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania y se

reservé acordar sobre su admision. |
|
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2.13. Acta circunstanciada. El cinco de octubre, este Organismo
Jurisdiccional, instrumento acta circunstanciada a efecto de verificar el
contenido del enlace electrénico aportado por la actora en su escrito

de demanda.

2.14. Admisién y cierre. Una vez que fueron estudiadas las
constancias que integran el presente Juicio, en el momento procesal
oportuno, el Magistrado Ponente determiné la admisién y cierre de

instruccion a fin de emitir el proyecto de sentencia correspondiente.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion 1V, de la Constitucidn Local; 1 fracciones V y VII; 3, 8, 325,
338 fraccion l1I; 340 fraccion Il, 348 fraccion Il y 353 Bis del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el
estado, organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en

los procesos electorales.

Entonces, este Organismo es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién al ser promovido por una militante del
PAN, quien controvierte una resolucién de la Comision de Justicia,
relacionada con un procedimiento de VPMRG, en el que es parte.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se considera que la demanda cumple con los requisitos de
procedencia establecidos el articulo 361 del CIPEEP por lo siguiente:

4.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito, consta
su nombre y su firma autégrafa, un correo para recibir notificaciones;
el acto que combate y el érgano responsable; asi como los hechos, los
agravios en que basa su impugnacion y el ofrecimiento de las pruebas
gue considerd pertinentes.
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4.2. Oportunidad. El Cédige Electoral Local en su articulo 353 Bis,
establece que el juicio de la ciudadania debe presentarse dentro de
fos cuatro dias siguientes a partir de su notificacion.

Al respecto, obra en el expediente la constancia de notificacion por
esfrados! de la resolucion impugnada, realizada el nueve de
septiembre de dos mil veintiszis, por lo que, ta demanda se presento
el quince de septiembre, siendo evid%znte que se hizo dentro del plazo

de cuatro dias habiles previsto para ello.

4.3 Legitimacion. La parte actora tien‘pe legitimacion porque se ostenta
como persona militante del PAN,' ademas que controvierte una
resoluci¢n de la Comision ce Justicia en la cual se determiné la
inexistencia de una falta que a su copsideracion vuinero sus derechos

politico-electorales.

4.4 Interés juridico. Asimismo, cuénta con interés juridico, ya que
fungié cemo parte promovente en la jnstancia partidista de origen.

5. TERCERO INFERESADO

| .
Este Organisma Jurisdiccional advi%rte que de las constancias que
integran el expediente, obra un escfito signado por [ NG

I cuien comparecio en su caracter de tercero interesado y adujo

) ) ) |
un interés contrario al de la parte actora.

En ese sentido, se le reconoce su caiidad y la procedencia, toda vez

que, ademas de haber prasentado su escrito ante el 6rgano

responsable, en el que fe)rmulc'); las alegaciones que estimdé

conducentes, se advierte que panicip‘F) en el proceso de eleccion en el

gue tuvieron lugar las manifestacignes denunciadas y que fue €l
‘

mismo guien realizé dichas expresipnes materia de la controversia

primigena.

Por tantc. resulta evidente que su pr;fetensién es incompatible con la
. i . 3
sostenida por la parte actora, al encontrarse directamente vinculado

con los hachos que dieron origen al presente medio de impugnacion.

! Vigible a faja 000058 del expediente en que se actha
*Vigible a fojas C00072 a 000125 del expediénte en que se actua.

6

ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato
identificativo consistente en
un nombre propio, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion If1, 115 fracciones |
y IV, 117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica  del

Estado de Puebla; numeral

Septimo fraccion 111,
Trigesimo Octavo fraccion |.
Sexagésimo  Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales
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Asi mismo, del analisis de las constancias de publicitacién del medio
de impugnacién, y de la cédula de retiro, es posible advertir que el
mismo se presentoé previo al vencimiento del plazo de setenta y dos
horas que prevén los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues el medio de
impugnacién se publicé a las diez horas del diecisiete de septiembre,
por lo que el plazo transcurri6 desde ese memento hasta la misma
hora del veintidds de septiembre siguiente, y en la cédula de retiro se
refiere que se presentd el escrito previo al retiro de estrados, de ahi
que resulte oportunos.

En consecuencia, se le tiene por reconocido su caracter de tercero
interesado en el presente asunto y, en consecuencia, su derecho de
ser oido dentro de la figura que procesalmente le corresponde; esto,
al encontrarse colmados tanto el interés incompatible con el de la parte
actora, como la oportunidad y los requisitos de procedencia de su
escrito.

Sirve de sustento la jurisprudencia 29/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
rubro: "TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN
ADUZCA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE
TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO POLITICO" 4

6. MARCO NORMATIVO

6.1. Fundamentacioén y motivacién

La Constitucion Federal en su articulo 14 sefiala que nadie podra ser
privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece una
garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados al

3 Visibie a fojas 000070 y 000071 del expediente en que se actda.
4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 71y 72.

7
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establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento”.

Asi, el diverso 17 de la Constitucion F‘iederal fija que toda persona tiene

derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla en los plazes y términos que fijen las leyes,
|

emitiendo sus resoluciones de maner:: pronta, completa e imparcial.

De lo anzerior se advierte que las autoridades en atencién al derecho
de acceso a la justicia tienen la obligacion de emitir sentencias o
resolucicnes en las que se funde y motive, tal y como lo establece !a

|
Constitucién Federal y las normas aplicables en cada caso concreto.

De esta forma, la fundamentacién implica la expresién del precepto
legal aplicable al caso, esto es, la obligacién de la autoridad emisora
del acto, de citar los preceptos legales y normativos, en que se apoya

la determinacion adoptada.
|

Por su parte. la motivacion radica en la necesidad de sefalar las
circunstancias especiales, razones p'articulares o causas inmediatas
que se hayan considerado oara la emision del acto, es decir, la
manifestacior de los razonamientos sobre el por qué considerd que el

caso concreto se adecua a la hip()tes;is normativa

El derecho de acceder a la usticia previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, se rige por el principio dispositivo, es decir,
dependera de la persona que se sienta agraviada con algun acto de
autaridad que impulse, a través de la presentacion de una demanda,

la actuacién del organismo jurisdiccianal competente.

Una vez que la persona solicite la intervencion jurisdiccional, y previo
al desahogo de las formalidades| procesales, el organismo de
imparticion de justicia estara obligado a resolver la cuestién planteada,
misma que se definira con base en los hechos, pretensiones y agravios
que exponga en la demanda y, en sugaso, en la contestacion, sin que
el organismo jurisdiccional pueda afiadir u omitir cuestiones que no
hayan sido objeto del debate planteaéiu
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Ademas, el articulo 99 de la Constitucién Federal, sefiala que las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que se sefalen en ella y las leyes, le corresponde
resolver al Tribunal Electoral.

De ahi que la procedibilidad, supone un obstaculo que debe superar
en atencion que se considera un presupuesto procesal, dado que su
falta daria lugar a que no se configure una condicién necesaria para la
constitucion del proceso, y con ello, se imposibilita el pronunciamiento
per parte de los organismos jurisdiccionales para atender las
controversias planteadas.

Esto resulta en la proteccion de la seguridad juridica de los
gobernados, respecto a la actuacion de los organismos y funcionarios
que los integran, en el ejercicio de su funcion publica correspondiente,

tal como se precisa en el articulo 7 de la Constitucién Local.

Por su parte el articulo 353 Bis fraccién IV del Cédigo Local, establece
que se podra presentar Juicio de la Ciudadania cuando se considere
que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado

violan alguno de sus derechos politico-electorales.

Por ofro lado, el articulo 48 inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, establece que el sistema de justicia interna de los partidos
politicos debera tener una sola instancia de resolucién de conflictos
internos a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta
y expedita.

Lo anterior, se correlaciona con el Reglamento de Justicia, que
reconoce en la fraccion Vil de su articulo 2, como medios internos, el
juicio de inconformidad, el recurso de queja, el recurso de reclamacion,

el procedimiento en materia de VPMRG.

6.2. Juzgar con perspectiva de género

Ahora bien, para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva
y no solo formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion

de juzgar con perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento

9
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en lo establecido en el Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género, amitido por la Suprema Cortp de Justicia de la Nacién, el cual

a la letra dice:

|
“Juzgar con perspectiva de géne'ro implica hacer realidad el derecho
a la igualdad. Responde a | una obligacion constitucional y
convencional de combatr la diseniminacién por medio del quehacer
jurisdiccional para garantizar el agceso a la justicia y remediar, en un
caso concreto, situaciones asimétricas de poder.”™

Cabe hacer mencion que el protoc:%lo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados dF Jos tratados internacionales de
los que México es parte, como la Cmﬂvencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Fontra la Mujer y la Convencién
Interamericana para Prevenr, Sancionar y Erradicar fa Violencia
contra la Mujer, "Convencion de Belem Do Para", a fin de combatir la
desiguaidad formal, material y estructural motivada por razones de
género, que afecta los proyec-os de Vida de las personas y restringe o
anula el ejercicio de sus derechos humanos.

|
En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro: "ACCESO

A LA JUSTICIA EN CONDICIONES |DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTWf_A DE GENERO"S, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacién, este Tribunal tomara en cuenta

los siguientes elementos:

“l. La existencia de situacionesde poder relacionadas con algan
género que se traduzcan en uq‘ desequilibrio entre las partes de
la controversia,

| | . e
Il. Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género;

/Ill. Las pruebas que haya reijunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar /a sftuajcién de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones dfa genero que existan en el caso,

V. Si detectara una situacion qe desventaja por cuestiones de
genero, cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y
analizara el impacto de la resc:.'[lucidn para lograr que sea justa

SConsultable en la siguiente liga electronica:
Ftps/iwww sitios.scjn.gob. mx/codhzp/sites/default/files/archivos/paginas/Pratocoio
_perspec tiva_de_genero_REVDIC2015.pdf |

¢ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacién obligatoria a partir del lunes 18 de abril de 2016,

10
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e Igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V. Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI. Emplearé lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso
de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por
molivos de género. ...”

Bajo ese mismo orden de ideas, la Sala Superior ha emitido
publicaciones como la “GUIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN MATERIA ELECTORAL?”, con el fin de establecer
parametros objetivos en los casos en los cuales se deba dar un
enfoque especial a fin de visibilizar situaciones asimétricas.

Todo lo antes mencionado debe ser tomado en consideracion por este

Organismo Jurisdiccional a fin de juzgar con perspectiva de género.

7. PLANTEAMIENTO DEL CASO

7.1. Contexto

El dos de diciembre de dos mil veinticinco, la actora presenté una
queja ante la Comisién de Justicia del PAN a fin de denunciar al hoy
tercero interesado, por la presunta emision de mensajes y/o discurso
de odio e incitacion a la violencia en contra de las candidatas y
candidatos registrados para contender por el CDM del PAN en Puebla,
integrandose el expediente CJ/IQJA/027/2025.

Posteriormente, el veinte de marzo de la presente anualidad, la
Comision de Justicia resolvié dicha queja y declaré parcialmente
fundado el agravio relativo a la existencia de una expresién
publicamente violenta y denigrante atribuida ||| GGG =
considerar que dicha expresion excedié los limites de la libertad de
expresion admisible en una contienda intrapartidista. No obstante,
estimé que no existian elementos suficientes para acreditar
plenamente un discurso de odio en sentido estricto, ni todos los
elementos de VPMRG. Asimismo, declaré infundados los agravios

dirigidos contra la planilla denunciada en su conjunto.

11
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Inconiorme con lo anterior, 2l veintiséis de marzo siguiente, la actora

promovié un juicio de la ciudadania ante este Organismo
Jurisdiccional, integrandose el TEER-JDC-017/2026. Posteriormente,
el doce de junio este Tribunai resolvié que, respecto de la VPRMG, la
Comision de Justicia tenia la obligacion de iniciar el procedimiento
respectivo 0 en su caso, dar vista a la autoridad competente. Por ello,
se declaré parcialmente fundado y furdados los agravios, se revoco la
resolucién impugnada y se ordené al érgano responsable emitir una

nueva determinacion dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles.

En cumplimiento de lo anterior, el veintinueve de junio, el drgano
responsable emiti6 una nueva resalucion dentro del expediente
CJ/QJA/027/2025-R1, misma que fue notificada a la actora al dia

siguiente.

Por lo que, inconforme con ello, el jtres de julio siguiente la actora
presenté nuevamente un juicio de la ciudadania controviriiendo dicha
resolucion, la cual dio origen al expediente TEEP-JDC-032/2026,
mismo que fue resuelto por este Tribunal el veintiocho de agosto, en
el que, dentro de ofras cuestiones, se revoco la resolucion impugnada
y se ordend a la responsable que iniciara con el procedimiento

respectivo en materia de VPMRG.

Inconforme con la determinacion de este Tribunal, el tres de
septiembre el ciudadano _ impugnd ante Sala
Regional la resolucion de veintiocho de agosto, dando origen al
expediente SCM-JDC-293/2026.

El nueve de septiembre, la Comision de Justicia emitid una resolucion
dentro del expediente CJ/PVPG/006/2026, respecto al procedimientc
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de
Genero, en la que declard la inexistercia de la infraccion de VPMRG,

asi comc de las conductas consigtentes en discurso de odio e

incitacion a la violencia, atribuidas a _

Posteriormente el treinta de septiembre, la Sala Regional dicté su
resolucién dentro del expediente SCM-JDC-293/2026, en el que,

"Tercero interesado dentro del presente juicic.
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dentro de otras cuestiones modificé la sentencia de este Tribunal
Electoral, de veintiocho de agosto.8

Inconforme  con la resolucion dentro del expediente
CJ/IPVPG/006/2026, el quince de septiembre la actora presento juicio
de la ciudadania ante Sala Regional para controvertir dicha resolucion,
la cual dio origen al expediente SCM-JDC-311/2026, y del que
posteriormente el uno de octubre se emiti6 un acuerdo mediante el
cual se reencauzé el expediente a este Organismo Jurisdiccional, al

no haber sido agotado el principio de definitividad.

No se pasa por alto que, mediante dicho acuerdo de reencauzamiento,
Sala Regional precis6 que debia ser este Tribunal Electoral quien
determinara lo que en derecho corresponda, tomando en
consideracién lo resuelto en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
293/2026, mismo que guarda relacion con la cadena impugnativa
planteada.

De igual forma, es importante precisar que, en los efectos de la
resolucion SCM-JDC-293/2026, se establece lo siguiente:

&

c¢) Las resoluciones emitidas por la Comision de Justicia, el nueve de
septiembre, en el recurso de queja CJ/QJA/027/2025-R2 y en el
procedimiento de VPG CJ/PVPG/006/2026, son las que rigen
actualmente Ila controversia.

La razén de este ditimo efecto es porque, si bien el actor pretende
que subsista la resolucion emifida el veintinueve de junio en el
recurso de queja, lo cierto es que, en ambas determinaciones, el
érgano de justicia determiné la inexistencia de alguna falta por parte
de! promovente, por tanto, como se precis6, no cambiaron los efectos
respecto de sus derechos sustantivos.

Ademas, su pretension la hace depender, del hecho de que la CJ si
inicié el procedimiento de VPG. En ese sentido, a fin de privilegiar la
determinacién sobre la situacién juridica de las partes en esta
controversia y que es un hecho notorio® que la quejosa ya impugné
las resoluciones emitidas, el nueve de septiembre, por la Comision
de Justicia', tanto en el recurso de queja como en el procedimiento
de VPG, deben subsistir dichas determinaciones.”

3 Dicha acotacion es relevante para el caso dado que en términos del articulo 41
parrafo tercero de la Constituciéon Federal y 347 del CIPEEP, en materia electoral los
actos que emitan las autoridades no tienen efectos suspensivos.

9 En términos de la Ley de Medios.

10 Juicios de la ciudadania radicados en esta Sala Regional con los expedientes
SCM-JDC-310/2026 Y SCM-JDC-311/2026.
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Es decir, que las resoluciones de nueve de septiembre, en el recurso
de queja CJ/QJA/027/2025-R2 y en el procedimiento de VPMRG
CJIPVPG/006/2026 inciden en la situacion juridica de las partes, por
lo que scn las que deben tomarse como vigentes, ya que constituyen
los actos que deben ser materia de andlisis por este Organismo
Jurisdiccianal, especificamente lo relacionado con la resolucidn

CJ/PVPG/006/2026, que es la que se controvierte en ef presente juicio.
7.2. Sintesis de la resolucion impugnada

El nueve de septiembre de dos mil veintiséis, la Comision de Justicia
resolvié el procedimiento en materia de VPMRG, identificado con la
clave CJ/PVPG/006/2026, en contra de_ por
mensajes y/o discurso de odio, incitacion a la violencia y presunta
VPMRG, derivados de las expresiones vertidas en el contexto del
proceso de renovacion del Comité Directivo Municipal del PAN en

Puebla.

En la resolucidon impugnada, la Comisién de Justicia sefald que, al
tratarse ce un procedimiento relacionado con presunta VPMRG, tiene
la cbligacion de resolver con perspectiva de género y bajo un estandar
de debica diligencia reforzada, conforme a la Ceonstitucion, ios
Estatutos del PAN, el Reglamento de Justicia y diversos instrumentos
internacicnales. Sin embargo, precisé que juzgar con perspectiva de
género no implica tener por acreditados automaticamente los hechos
denunciados, sino que exige valorar las pruebas de manera objetiva,

sin estereotipos ni prejuicios.

Asimismc, sostuvo que debe distinguirse entre la critica, confrontacion
0 arenga politica intensa, propia de una contienda intrapartidista, y
aquellas expresiones que censtituyan violencia basada en el género.
Para ello, aplicé los cinco elementos establecidos en la jurisprudencia
21/2018"" de la Sala Superior para determinar la existencia de
VPMRG.

Respecto del discurso de odio. la Comisidn considert que (a expresion

atouida ol deunciado —

 Jlurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO."
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—’— no alcanza el umbral constitucional

exigido para ser considerada discurso de odio, pues no contiene un
llamado sistematico y explicito al rechazo, deshumanizacion,

hostilidad o discriminacion contra las mujeres.

De igual manera, consideré que no existi6 incitacidon a la violencia,
pues el empleo del término “chingar’, dentro del contexto de un acto
politico y de registro de planillas, fue entendido como una arenga o
expresion coloquial de confrontacién electoral, sin que se acreditara
un llamado directo a cometer agresiones fisicas o materiales contra la

denunciante o su planilla.
En cuanto al test de VPMRG, la Comision concluy6 lo siguiente:

« Primer elemento: se tuvo por acreditado, ya que los hechos
ocurrieron dentro del proceso interno de renovacion de la
dirigencia del CDM del PAN, por lo que se desarrollaron en el
contexto del ejercicio de derechos politico-electorales.

« Segundo elemento: se tuvo por acreditado, ya que la conducta
fue atribuida al denunciado, quien participaba como candidato
a la Secretaria General del CDM.

« Tercer elemento: no se acredit6, ya que la expresion, aunque
pudiera considerarse ruda o aspera, no alcanzd el nivel
necesario para ser considerada violencia verbal, simbdlica o

psicolégica sancionable.

» Cuarto elemento: no se acreditd, ya que no se demostré que la
expresion hubiera obstaculizado, restringido o menoscabado
los derechos politico-electorales de la denunciante, quien pudo
registrar su planilla, realizar proselitismo, participar en la

eleccidn y ejercer los medios de impugnacion correspondientes.

e Quinto elemento: no se acreditd, ya que la Comisién considerd
gue la expresioén no estuvo basada en el género, principalmente

porque la prueba consistente en el acta de certificacion del

video, acredité que el denunciado dijo _

. utilizando el pronombre masculino plural, y no ‘|

_, como sostenia la denunciante.
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Finalmente, 'a Comision de Justicia concluyé que el pronombre
masculino plural fue utilizado como masculino genérico para referirse
a la planilla contendiente en su conjunto, integrada por hombres vy
mujeres, y no como una expresion dirigida a la denunciante por su

condicion de mujer.

En razér a lo anterior, y al no actualizarse todos los elementos
exigidos por la jurisprudencia 21/2018, particularmente el elemento de
género, es que la Comision de Justicia determiné la inexistencia de

VPMRG.
7.3. Sintesis de Agravios.
La promovente aduce como agravios los siguientes

a. Indebida resolucion e ilegal, ante la acreditacion, certificacion

y existencia de la expresion publicamente violenta y denigrante

+ Lz parte actora sefiala que existe un cambio de criterio,
respecto de las otras dos resoluciones antes dictadas, pues en
la primera se sefiald “existen indicios serios de una dimension
de género”, por lo que existe incongruencia en las sentencias.

s« Asimismo, sefala que no se revocod la consideracion de la
existencia de indicios serios de género en la resolucién de clave
TEEP-JDC-017/2026.

+ Aunado a ello, manifiesta que la expresion denunciada " |l

_ es violencia simbdlica y se tiene acreditada

desde fa primera sentencia emitida por la Comisién de Justicia

b. llegal razonamiento de definicién del mensaje.

« La actera manifiesta que la responsable no observé el contexto
de los nechos y establece de manera dogmatica la aplicacion
de los mensajes de odio.

» Precisa que se debe de observar el contexto histérico en gque
se dieron los hechos

» Aunado a ello, mencioha que ha impuisado juicios con el

objetivo de que se reconozcan los derechos politico-electorales
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de las mujeres, como el caso de la eleccion del Comité en
Puebla donde en un primer momento se declaré la nulidad de
dicha eleccién con la finalidad de que se reservara la
presidencia exclusivamente a una mujer, lo anterior en apoyo a
un grupo histéricamente vulnerado como lo son las mujeres.

Refiere que el mensaje realizado por el denunciado, siendo
hombre, al que se le anul6 el triunfo en que contendié como
sujeto volvié a participar ahora como candidato a || NN
_y el dia que se reqgistré6 para contender emitid el

mensaje denunciado amenazante.

Advierte que, aunque la frase analizada sea en general
masculino, es decir * i
la locucién utilizada sigue siendo una expresioén vuigar, hostil y
de sometimiento al adversario ajeno al estandar minimo de
civilidad democratica que debe regir la contienda intrapartidista,
ya que el verbo tiene muchos usos coloquiales, por lo que no
resulta suficiente para desactivar ese contenido objetivo con el

contexto especifico en que fue pronunciado.

¢. Indebida interpretacion del término chingar sin analizar el

contexto de los hechos.

La recurrente sefiala que no se analizo6 el contexto histérico de
los hechos ni como se dieron las manifestaciones por lo que se
trata de normalizar la violencia de género.
Respecto el contexto histérico, desde que la actora decidid
contender al cargo de- recibié ataques a su persona
por ser mujer; aunado a que el que se determinara que la
tenia que ser ocupada por una mujer
fue porque la denunciante impugné esa situacion. Por lo que a
dicho de la actora esa lucha histérica tuvo como objetivo que
las mujeres accedieran a ese cargo.
Respecto el contexto de los hechos, después de anular la

primera eleccion del Comité donde el denunciado -hoy tercero
interesado- habia resultado ganador como- en el

nuevo proceso para la eleccion de -ste participd
17
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como candidato para _ y, dentro de las

instalaciones del Comité, frente a militantes, ta ciudadania y
medios de comunicacion menciond: ‘Hicimos hasta lo imposible
para Ir juntos, pero pareciera que hay gente que no quiere la
unidad, nosotros ganando la vamos a construir.... La vamos a

constriir poco a poco de la mano con fodos y cada uno de

ustedes, de los actores y actoras de accién nacional, vy R

2
Comision admite y tolera el actuar machista del denunciado, ya
que trata de desvirtuar la palabra “chingar”, sizndo esa palabra
violenta, y el Protocolo del PAN sefiala que la propaganda
politico electoral, no debe contener expresiones que induzcan
a la violencia, por eso dicha frase resulta incompatible zon los
principios de respetc, dignidad, iguaidad y no violencia que
debe regir a vida interna def partido.

La actora refiere que estudics realizados por World Vision
World, una organizacion gicbal de desarrollo, de ayuda
humanitaria, de vaiores cristiancs, enfccada en el bienestary la
proteccidn de la nifiez mas vulnerable, senaia que certas frases
generan violencia de génrero, en dicho estudio se sefialan
frases cotidianas que perpstuan violencia como: “hay carreras
pera hombres y carreras para mujeres, detras de un gran
hcmbre kay una gran mujer. deberies de ser un poco mas
ferenina, los hombres no floran, ser mama es lo mas liado de
ser mujer, sé Jo busco por andar vestida asi...." la actora
refiere que esas frases no son limitativas y se cuede agregar Ia
frase: “desde la perspectiva lingtiistica y gramatical del espafiol
mexicano, el pronombre masculino plural “los” opera como
masculino genérico neutro utilizado para hacer referencia a la
totalidad del colectivo o grupo rival de composicion mixta”. ..

La actora refiere otro estudio, por el medio digital “T=la de
Juicio®, titulado “YA DEJEN DE CHINGAR', donde se senala
que: retomando a Octavio Paz para definir la chingada se
entiende “/a idea de romper y de abrir, reaparecer en casi todas
las expresiones, la voz esta tefiida de sexualidad, pero no es
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sinénimo de acto sexual, se puede chingar a una mujer sin
poseerfa y cuando se alude al acto sexual, la violacién o el
engafio le prestan un matiz particular, en suma, chingar es
hacer violencia sobre otro, es un verbo masculino, activo, cruel,
pica, hiere, desgarra, mancha, y provoca un amarga, resentida
satisfaccion en el que lo ejecuta’. La actora refiere que tomando

en consideracion lo anterior el término no se usa de manera
positiva. )

ELIMINADO: Cuatro ” R . . . :

renglones que contienen e Sefala otro escrito publicado en el diario: “El tiempo del
datos identificativos y un

dato laboral consistentes en altiplano”, donde se menciona que la frase “chingar a tu madre”
un  nombre  propio vy

leyendas, por considerarse es una de las fases mas fuertes y ofensivas del espafiol
informacion confidencial.

FUNDAMENTO LEGAL: H

Articulos 8 fracciones X, mexicano.

XXXIX 'y XLII, 62 fi ion Il - =)o o o ‘ .
NPNPERAGRMNIM < Refiere ofra obra publicada en el periddico digital: “origen

fracciones | y IV, 117 y 122 . . P = . .

de la Ley de ¥ransparer)1,ciay periodismo democratico”, donde se sefiala: “chingando la
Acceso a la Informacion . L. .

Publica del Estado de madre, ser mujer en México es un peligro solo por serlo, en
Puebla; numeral Séptimo

fraccion Ill, Trigesimo Octavo donde se habla de violencia en contra de mujeres en México.”
fraccion I, Sexagésimo

Segundo y Sexagesimo
Tercero de los Lineamientos

¢ Aunado a ello, sefala que la responsable debi6é de observar el

G | Materia d e )
Chtasion o contexto de los hechos, que ya se habia declarado la nulidad

Desclasificacion de la . LE B : : .
Informacion, asi como para de una eleccién del comité y que la presidencia de dicho comité
la elaboracion de versiones . . . 'r
publicas. para proteger los ya era exclusiva para mujeres, y el hoy denunciado volvié a
datos personales,

participar ahora como candidato a Secretario.

¢ No se puede minimizar la expresion y normalizar la violencia.

d. La tercera resolucion de la Comision de Justicia contradice

criterios sostenidos por e TEPJF.

¢ La actora refiere que la responsable no tomd en consideracion
criterios del TEPJF como lo es el de la sentencia en el
expediente SCM-JDC-0247/2026, en el que se analizd la frase:
(I SR - i e S |
- a dicho de la actora en ese asunto no se acredité la
existencia de VPG.

e La sentencia del expediente: SX-JDC-0027/2026, donde se

analizé la frase | N
—', donde se determiné que dichas frases

no trasgredian los derechos de la actora.
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La sentencia del expediente SRE-PSC-40/2025, donde se

ceterring que 12 s

si constituia VPG.

La actora refiere que como se puede observar en algunos

casos ia palabra denunciada puede implicar VPG como lo es en

e. Indebida interpretacion de la VPMRG y sus elementos que

la actualiza.

-

Lz actora refiere gue a responsable no aplico ni estudio ios
elementos de la VPG.

Menciona que la frase por segunda vez se refiere a ella, pues
es el segundo procesc de eleccion celebrado, que la frase la
amenaza a ella a st piznilla y se trata de una frase vulgar, hostil
y de sometimiento al adversario.

Sefala que se actualiza lo dispuesto por la jurisprudencia
“violencia politica de género. Elementos que la actualizan en e/
debate politico”, pues a su consideracion, se actualiza la
viclencia psicolégica, pues Ia palabra ‘chingar” se asocia a la
idea de hacer violencia o daii¢ a alguien, aunado a que tiene
como rasultado menoscabar sus derechos politicos-electorales
pues se basa en elementos ce género, pues a su consideracion
la frase perjudica a la actora por el hecho de ser mujer, ya que
se basa en una expresidbn con estereotipos, es sexista y

machista.

f. Solicitud de nulidad de proceso etectivo.

La actora solicita que se declare la nulidad del proceso electivo
por las accones consistentes en VPG, ya que a su
consideracion las declaraciones violentas tuvieron perjuicio en

los resultados al generar VPG.

2C
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publicas, para proteger los
datos personales.
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ELIMINADO: Dos renglones
que contienen un dato
identificativo y un dato
laboral consistentes en un
nombre propio y un cargo,
por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: “ Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion Ill, 115 fracciones |
y IV, 117 y 122 de la Ley de
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Informacion ~ Publica  del
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g. En plenitud de jurisdiccion entrar al fondo del asunto y resolver
sobre la VPG

L ]

La actora solicita que se resuelva en plenitud de jurisdiccion
sobre el fondo del asunto para evitar practicas dilatorias y que
se emita una cuarta resolucion del PAN.

Menciona que presenté un escrito el nueve de septiembre de
dos mil veintiséis ante el TEEP, en el que solicité copias del
Juicio Federal presentado por _ en el que
impugné la sentencia del TEEP-JDC-032/2026, de lo que se
enterd a través de una noticia en un medio digital, sin que a la
fecha se le haya dado respuesta, a efecto de poder comparecer
como tercera interesada al juicio SCM-JDC-293/2026, y con ello
estar en condiciones de presentar su defesa.

h. Diversas solicitudes

La actora solicita emitir medidas cautelares como lo es: la
suspension temporal del cargo del denunciado.

Emitir medidas de proteccién en favor de la actora.

Inscribir al denunciado en el Registro Nacional de personas
sancionadas por VPG.

Emitir medidas de reparacién como lo puede ser una disculpa
publica en el mismo espacio que fueron dadas las
declaraciones, como tomar y acreditar cursos de sensibilizacion
en VPG.

Que se anule el proceso de eleccién de la presidencia del
comité directivo municipal del PAN, en la que participd el

denunciado y en el que fue electo como |G

atendiendo al principio de reparabilidad y sentencias de VPG.

Se sancione al denunciado, con la privacién del cargo de secretario

general.

7.4. Pretension y Litis

De los agravios manifestados por la parte actora, se desprende que

su pretension radica en que este Tribunal le conceda la razon y, en
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consecuencia, se revoque la resolucién controvertida para efecto de

que se ordens:

ELIMINADO: Un renglon que

. : ) contiene un dato laboral

« Determinar la existencia de VPMRG, realizada por el consisténte 6n A cargo, por
- i considerarse informacion

denunciado en perjuicio de 'a actora y de la planilla que  EEEIENSEREZUNAINTIS (o)
LEGAL:  Articulos 8

' fracciones X, XXXIX y XL,

encabeza; 62 fraccion I, 95, 96, 97
N H 1A fraccion lil, 115 fracciones |

« |La emision de medidas cautelares, tales como la suspension VIV, 117 y 122 de Ia Loy o8
- g Transparencia y Acceso a la

temporal del cargo partidista de la persona presuntamente mformpadoﬂ ﬁ,umica o5
Estado de Puebla; numeral

39F63C=ra; Séptimo fraccion 1.
Trigésimo Octavo fraccion |,

+« La emisidn de la medida de proteccidn consistente en la  [SECUESIIEEECTENILIEE
Sexagésimo Tercero de los

abstencién en tode momento, por parie del denunciado ¢ por | CUEEECEISES Y
Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
) . 2 la elaboracion de versiones
molestia hacia la actora; BlbiEas;: para projeger e

datos personales

interpésita persona, dz realizar conductas de intimidacién o

e La inscripcion del denunciado en el catalogo de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género;

+ Lz emision de medidas de reparacidn, tales como una disculpa
ptdlice en el mismo espacio donde fueron dadas las
declaraciones de viclencia y medios de comunicacion, v su
asister.cia en cursos de sensibilizacion en materia de violencia
de género;

¢« Laanuacion del proceso de eleccion de |a presidencia del CDM
del PAN, atendiendo al principio de reparabilidad, v;

¢« Que se sancione al denunciado con la privacién del cargo de

El presente asunto se centra en dilucidar si la resolucion dentro del
procedimientc CJ/PVPG/006/2026, emitida por la Comisién de
Justicia, se encuentra apegada a derecho, debidamente fundada y

motivada.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Metodolcgia de estudio
Tomando en consideracion que los agravios hechos valer por [a actora
guardan relacion entre si, y todos son encaminados a que se revoque

la resolucion en estudio, se procede a realizar su analisis en conjunto,

sin que eso cause perjuicio a las partes, tal como lo establece la

22



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-052/2026

Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'?" |3 cual sefiala
que el estudio que realiza la autoridad correspondiente de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

Precisado lo anterior, en aras de realizar un estudio exhaustivo de los
agravios, se agruparan y se analizaran por tematicas, siendo las

siguientes:

¢ El cambio de criterio entre las primeras dos resoluciones y
la altima que se analiza. (a)

e Analisis de la frase denunciada considerando el contexto y
los elementos que actualizan la VPMRG. (b, c,d y e)

o Solicitud de resolver en plenitud de jurisdiccion el fondo

del asunto y las posibles sanciones. {f, gy h)

Dichas tematicas de agravios se analizaran atendiendo a la obligacion
de juzgar con perspectiva a de género, metodologia previamente

sefialada en esta sentencia.

8.2. Respuesta a los agravios

8.2.1. El cambio de criterio entre las primeras dos resoluciones y

la dltima que se analiza. (a)

La parte actora sefala que existe un cambio de criterio, respecto de
las dos resoluciones dictadas por la Comision de Justicia'® y la ultima

que aqui se analiza', pues en la primera se sefial6 “existen indicios

2 Jurisprudencia 4/2000 “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.

13 Primera resolucién: identificada con la clave CJ/QJA/027/2025, dictada el
veinticinco de marzo de dos mil veintiséis. Segunda resolucién: identificada con la
clave CJ/IQJA/027/2025-R1, dictada el veintinueve de junio de dos mil veintiséis.

14 Resolucion identificada con la clave CJ/PVPG/006/2026, dictada el nueve de
septiembre de dos mil veintiséis.
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serios de una dimensién de género’, sin gue se hubiera revocado la
consideracioén respecto de la existencia de indicios serios de género
en la resolucidn de clave TEEP-JDC-017/2026.

Los agravios expuestos por la actoray analizados en esta tematica se

consideran infundados en razén de lo siguiente.

Si bien es ciarto en la primera sentencia intrapartidista la Comision
responsable sefalé que las manifestaciones denunciadas tenian
indicios serics de género, también lo es, que dicha sentencia fue
revocada por este Tribunal. Bajo esa tesitura, lo razonado y expuesto
en dicha resolucién carece de eficacia juridica en este momento

procesal, para ser tomada en consideracion como un criterio definido.

Resulta fundamental precisar que, hasta este momento procesal, este
organismo jurisdiccional no ha realizado un pronunciamiento de fondo,

respecto la existencia o no, de la infraccion alegada por la actora.

Precisamente en la sentencia dentro del expediente TEEP-JDC-
017/2026 se ordené revocar la primera resolucién impugnada a
efectos de realizar la certificazion y el desahogo del link aportado por
la actora, donde se contenian los hechos denunciados, para que, con
base en ellos, la Comisiéon responsable pudiera emitir una nueva
resolucion debidamente funcada y motivada, donde se tomara en
consideracion los hechos que dieron origen a la queja primigenia

presentada.

En ese sentido, resulta evidente que los razonamientos expuestos por

la resporssable en dicha sentencia fueron declarados nulos.

Lo anterior cobra sustento, con el precedente SUP-JDC-48/2023 de
Sala Superior, en el que se establecié que, cuando una determinacion
es revocada, también quedan sin efectos los actos que se hubieran
emitido en cumplimiento de ésta, de manera que dicha determinacion
deja de surtir todos los efectos juridicos y, por lo tanto, no puede ser
considerada como la base vigente para resolver una controversia

posterior.
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Es por ello, que no puede ser considerado como contradictorio lo
sefialado en la primera resolucion'® intrapartidista y lo estipulado en la
tercera resolucion'® emitida por la Comision que aqui se analiza, pues
la sentencia vigente y que es materia de estudio, es la emitida el nueve

de septiembre de este afio.

Lo anterior cobra especial relevancia, en concordancia con lo
dispuesto por la Sala Regional dentro de la sentencia del expediente
SCM-JDC-293/2026, donde se establecié lo siguiente:

“c) Las resoluciones emitidas por la Comisién de Justicia, el nueve de
septiembre, en el recurso de queja CJ/QJA/027/2025-R2 y en el
procedimiento de VPG CJ/PVPG/006/2G26, son las que rigen
actualmente la controversia.”

En conclusién, las sentencias anteriormente emitidas por la
responsable’” fueron declaradas nulas, es decir, carecen de eficacia
juridica y en atencion a lo sefialado por la Sala Regional, las que
actualmente rigen la controversia, son las emitidas por la Comision el
nueve de septiembre, de ahi que no le asista ia razén a la actora, ya
que no pueden ser tomadas en consideracién para el analisis de la
resolucion que aqui se analiza, pues el Unico criterio vigente es el
razonado en la Gltima sentencia intrapartidista, por ello, no se advierte
una contradiccién de criterios y es a lo largo de la presente resolucion
donde se analizara si la resolucién dictada por la responsable se
encuentra debidamente fundada y motivada por cuanto hace a la
posible existencia de elementos de género en los hechos denunciados
y en consecuencia la existencia o no de la VPG.

Por ello, se declaran infundados los agravios analizados en esta
tematica, ya que como se sefialé con anterioridad, las unicas
resoluciones vigentes, son las emitidas por la Comisién de Justicia el

nueve de septiembre.

8.2.2. Analisis de la frase denunciada considerando el contexto y

los elementos que actualizan la VPMRG. (b, c,d y e)

La actora refiere, que la responsable fue omisa en analizar el contexto

de los hechos y el contexto histdrico, pues ella ha impugnado el

15 CJ/IQJA/027/2025, dictada el veinticinco de marzo de dos mil veintiséis.
16 CJ/PVPG/006/20286, dictada el nueve de septiembre de dos mil veintiséis.
7 CJ/QJA/027/2025 y CI/QJA/027/2025-R1.
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proceso de eieccion del Com té Directivo con la intencion de proteger
los derechos politico-electcrales de las mujeres; menciona que
aunque se analice la frase como _ esa
expresion resulta hostil, demuestra sometimiento y va en contra de fos
principios del PAN; reitera que la palabra “chingar” por si misma es
violenta v atenta contra sus derechos politicos electorales; cita tres
articulos de internet para definir el significado de “chingar”; afirma que
la resolucién impugnada no tomé en consideracion lo determinado en
las sentencias de los expedientes SCM-JDC-0247/2026, SX-JDC-
0027/2026 y SER-PSC-40/2025 de las distintas Salas pertenecientes
al Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion; y finalmente
argumenta que contrario a lo sefialado por la Comision de Justicia, la
palabra ‘chingar” se asocia a la idea de hacer violencia o dafio a
alguien, oor lo que en el caso, acredita la existencia de violencia
psicolégica, aunado a que tiene como resultado menoscabar sus
derechos politico-electorales, pues se basa en elementos de genero,
por lo que a su consideracién dicha frase la perjudica por el hecho de
ser mujer, ya que se basa en una expresion con estereotipos, es

sexista y machista.

Los agravios 2xpuestos por la actora y analizados en esta tematica se

consideran infundados en razén de lo siguiente.
La Comisién responsable determind en la resolucion impugnada

“En ese contexto, al contrastar la frase realmente pronunciada por ef
denunciado (...

controvertida no alcanza dicho umbral reforzado de gravedad.

Er: efecto, el uso del modismo coloquial "chingar" en el marco def
registro de planillas ante fa militancia constituye una manifestacién de
contienda propia de la jerga politica mexicana, la cual, aun cuando
pueda ser considerada por la denunciante como una expresion
descortss o ruda, carece por complefo de un contenido que incite af
odio, al desprecio sistematico o a la negacion de la condicion humana
de las mujeres o de la actora.

Pcr otrz parte, respectc al planteamiento sobre la presunta incitacion
a /a violencia, debe sefiaiarse que para configurar dicha viclacion se
requiere acreditar un llamado directo, inequivoco y explicito a la
comision de actos de agresion fisica o violaciones materiales de
derechos, dentro de un contexto en el que exista un peligro real,
inminente y directo de qu#= las agresiones se lleven a cabo.
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Al respecto, resufta determinante considerar el criterio sostenido por
la Sala Superior en el juicic SUP-JE-1214/2023, en el cual se analizé
el uso del verbo "chingar”. En dicha ejecutoria, la méxima autoridad
Jurisdiccional electoral determiné que este tipo de frases
pronunciadas en mitines, asambleas o eventos de proselitismo
partidista no constituyen incitacion a la violencia ni agresiones ilicitas,
sino que se inscriben dentro de la retérica de campafia como arengas
politicas tradicionales y metéforas coloquiales de triunfo electoral
encaminadas a motivar a las y los simpatizantes para obtener la
victoria en las urnas.

Bajo ese mismo tamiz analitico, la expresion emitida por el
denunciado el dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco se
desarrolio de manera espontéanea en un acto piblico de registro de
aspirantes frente a la militancia congregada en el CDM, con el dnico
proposito de arengar a sus simpatizantes y proyectar una expectativa
de ftriunfo competitivo de cara a la jornada electiva interna.

Asimismo, de la valoracion integral y contextual del video certificado
no se advierte que el denunciado haya instigado a la multitud a
cometer actos de fuerza, acoso o violencia en contra de la
denunciante o de los integrantes de su planilla, por lo que la conducta
se mantuvo dentro de los margenes de tolerancia que rigen el debate
politico rispido e intenso propio de las contiendas intrapartidistas
protegidas por la Constitucion.

En consecuencia, al no acreditarse que la expresién denunciada
constituya un discurso de odio o una instigacién a la agresion fisica o
material, esta Comisién de Justicia concluye que, los conceptos de
violacién formulados por la denunciante sobre estos aspectos
resultan infundados, debiendo abordarse la calificacién del lenguaje
bajo el test especifico de VPMRG, en los siguientes términos:

Primer Elemento: ;La conducta sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o en el ejercicio de un cargo publico?
Este elemento se tiene por acreditado, toda vez que las expresiones
controvertidas fueron emitidas el dieciséis de noviembre de dos mil
veinticinco en las instalaciones del PAN, en el marco del proceso
interno de renovacién de la dirigencia de! CDM, especificamente
durante el acto de registro de planillas y arranque de campafia. Por
ende, los hechos acontecieron en el contexto de la contienda politica
e intrapartidista de este instituto politico.

Segundo Elemento: ;La conducta es realizada por el Estado,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos,
candidaturas, medios de comunicacion o particulares? Dicho extremo
se encuentra satisfecho en el caso concreto, en razén de que la
conducta se atribuye directamente al denunciado quien al momento
de ia emisién del discurso contendia en calidad de candidafo a la
Secretaria General del CDM frente a la planilla encabezada por la
denunciante.

Tercer Elemento: ;La conducta es simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual o psicolégica? Este elemento no se
encuentra acreditado en la especie. Ello es asi porque el empleo de
expresiones rudas, rispidas, asperas o coloquiales en el marco de la
contienda politica interna no alcanza el umbral necesario para
catalogarse como violencia verbal, simbdlica o psicolégica prohibida.
Como se razoné en apartados previos, la libertad de expresién en el
debate intrapartidista protege las arengas de campana orientadas a
animar a la militancia, por Jo que el uso de un lenguaje rudo de
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confrontacion no constituye por si mismo un acto de violencia
sancionable.

Cuarto Elemento: ¢;La conducta tiene por objeto o resultado
menoscabar, restringir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
efectivo de los derechos politico- electorales de las mujeres? Este
elemento se tampoco se satisface en la especie, en virtud de que en
el sumario no existe elemento alguno que demuestre que la
denunciante haya sufrido una obstaculizacién, menoscabo o
restriccion real en el efercicio de sus derechos. Por el conlrario, obra
en autos que la denurciante pudo registrar formalmente su planilla,
desplegar sus actividades de proselitismo. participar plenamente en
la jornada electiva interna y agotar sin impedimento alguno la cadena
impugnativa intrapartidista y jurisdiccional, lo que confirma la
inexistencia de una afectacién sustantiva a sus prerrogalivas
politices.

Quinto Elemento: ;La ccnducta se basa en elementos de género (se
dirige a una mujer por ser mujer, produce un impacto diferenciado o
la afecia desproporcionadamente)? Este elemento normativo (nucleo
de la controversia) se es inexistente en el caso sujeto a estudio, pues
de la lectura integral de la queja se advierte que la denunciante

construyé su pretension sobre la premisa factica ge gue él
denunciado pronuncio la frase en femenino.

* sasteniendo que el uso del pronombre femenino

denotaba una agresion directa y personalizada hacia las mujeres de
sti plarifla.

Sin em:bargo, dicha premisa quedd completamente desarticulada y
desvirtuada con la prueba plena que obra en el expediente,
consistente en el Acta Cicunstanciada de Certificacion de Pagina de
internet levantada el veinticuatro de junio por la secretaria técnica de
esta Comision de Justicia. En dicha diligencia oficial se dio fe factica
de la reproduccién del video y se certifico de forma fidedigna que la
resada de viva voz por el denunciado en el audio fue: ...

comprobarndose rormalmente el USo del pronomore masculino piural
"los”.

Desde Ja perspectiva linglistica y gramatical del espafiol mexicano,
el pronombre masculfino plural "los” opera como un masculino
genérico neutro utilizadc para hacer referencia a la totalidad de un
cciectivo 0 grupo rival de composicion mixta (integrado por hombres
y mujeres). En ese sentido. al haberse emitido la frase en masculino
plural genérico, la expresion se dirigio a la planilla contendiente en su
ccnjunto domo adversarnias politicos en la contienda dei CDM, y no a
la denunciante en su cawdad individual de mujer ni mediante el uso
de estereotipos discriminatorios de género.

En consecuernicia, al haber quedado acreditado que el denunciado
jamas pronuncié fa frase en femenino y que la expresion real en
masculino neutro carece de un sesgo o impacto diferenciado hacia
las mujeres, no se actualiza el elemento de género indispensable
para ccnfigurar fa infraccién. Por tanto, al no concurrir la totalidad de
los elementos exigidos por la jurisprudencia 21/2018 de la Sala
Superior, lo procedente es declarar ia inexistencia de VPMRG.”

28

ELIMINADO: Cuatro
renglones que contienen
datos identificativos
consistentes en leyendas,
por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XL,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion I, 115 fracciones |
y IV, 117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica  del

Estado de Puebla; numeral

Septimo fraccion 1.
Trigesimo Octavo fraccion |.
Sexagesimo  Segundo y
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ELIMINADO: Un renglon que
contiene un dato laboral
consistente en un cargo, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion Ili, 115 fracciones |
y IV, 117 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica  del
Estado de -Puebla; numeral

Septimo fraccion I,
Trigésimo Octavo fraccion |,
Sexagésimo  Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los
datos personales,

TEEP-JDC-052/2026

Contraric a lo argumentado por la actora, la autoridad responsable si
tomd en consideracion el contexto de los hechos, ya que, en la
resolucion impugnada, preciso que:

‘la expresion emitida por el denunciado el dieciséis de noviembre de
dos mil veinticinco se desarrollé de manera esponténea en un acto
pablico de registro de aspirantes frente a la militancia congregada en
el CDM, con el dnico propdsito de arengar a sus simpatizantes y

proyectar una expectativa de triunfo competitivo de cara a la jornada
electiva interma.”

De lo anterior, se puede identificar que la responsable consider6 la
fecha, el lugar, y la situaciéon que acontecia, es decir, que los hechos
denunciados sucedieron durante, el segundo proceso electivo, del
registro de los candidatos al Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla.

Si bien en la resolucion impugnada no se precisé el contexto histérico
alegado por la actora, lo cierto es que, de las constancias que integran
el expediente y de las propias manifestaciones de las partes, se

advierte lo siguiente:

e« Contexto del primero proceso de eleccion del CDM del
municipio de Puebla

1. Que previamente se habia desarrollado el primer proceso
electivo para la dirigencia del Comité Directivo Municipal de
Puebla.

2. Que en dicha contienda participaron la actora y el denunciado
como candidatos a la Presidencia del ya citado Comité.

3. Que en dicho proceso habia resultado electo la planilla
encabezada por el denunciado.

Que esa eleccion fue impugnada por la ahora actora.
Que derivado de dicha impugnacién se declaré la nulidad del
primer proceso electivo intrapartidista.

6. Que como resultado de la nulidad de la eleccién, se ordenaron
acciones afirmativas donde se establecio que la presidencia del
CDM seria reservada exclusivamente a una mujer.

7. Que se emiti6 una segunda convocatoria, donde se determiné
que la Presidencia seria exclusivamente para mujeres.

8. Que en el segundo proceso electivo intrapartidista se

registraron nuevamente la actora como—
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distintas planillas.
9. Que en el registro de las planillas, el denunciado, realizé las

manifestaciones denunciadas.
0. Que se realizaron las votaciones para la integracién de CDM y

la planilla del denunciado resulto ganadora.

Ese contexto no puede ser considerado irrelevante, pues la
perspectiva de género y la jurisprudencia 24/2024 de la Sala Superior
de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS’, |a cual sefala que los hechos que se
denuncien como posiblemerte constitutivos de VPMRG deben ser
analizados de forma integral y exhaustiva sin fragmentar el contexto
en que ocurran, lo que permite identificar de mejor manera si entre
ctras ccsas se actualiza o no la infraccidbn denunciada, dicha
jurisprudencia establece que ios hechos deben de ser examinados en

su contexto y no de manera aislada.

Lo anterior en concordancia con lo sefialado por la Sala Regional'®
donde se establece que el analisis de los hechos presuntamente
constitutivos de VPMRG debe realizarse de manera integral vy
contextual, evitando su fragmentacion, pues Unicamente mediante el
estudio conjunto de las conductas denunciadas es posible advertir si
éstas revelan un patron de violencia o reproducen estereotipos de

género que, analizados aisladamente, podrian pasar inadvertidos.

En ese sentido, el analisis contextual constituye una herramienta
metodoldgica que permite valorar los hechos dentro de la realidad en
que ocurrieron, considerando fas circunstancias de tiempo, modo vy
lugar, la secuencia temporal de las conductas, la exisiencia de
relaciones de poder, el contexto politico e institucional, Ia reiteracion
de los actos denunciados, la posible existencia de violencia estructural
y cualquier ctra circunstancia relevante que permita comprender

adecuadamente su significadc y alcance.

'® Criterio sostenido en la sentencia del expediente SCM-JDC-216/2026 v
acumulado.
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Asimismo, dicho andlisis exige que la autoridad jurisdiccional valore
los hechos como un conjunto articulado y no como eventos
independientes entre sl, pues sélo de esa manera es posible
determinar si la acumulacion de conductas genera una narrativa
discriminatoria o una practica sistematica de violencia basada en

género.

No obstante, el analisis contextual no sustituye la necesidad de
verificar los elementos configurativos de la infraccién, pues su finalidad
consiste en dotar de significado a los hechos acreditados y permitir
una adecuada valoracién probatoria, sin embargo, la sola existencia
de un contexto conflictivo, la reiteracion de determinadas conductas o
la acumulacion de diversos acontecimientos no actualizan, por si
mismos, la VPMRG.

En consecuencia, el estudio integral y contextual constituye una

metodologia para valorar los hechos acreditados, pero la
detemminacion sobre la existencia de VPMRG exige, ademas, verificar
que éstos revelen un componente de género y que hayan tenido por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los

derechos politico-electorales de la mujer.

En el caso concreto, si bien es cierto se advierte la existencia de una
confrontacion politica previa y de una controversia relacionada con la
participacién de mujeres en la dirigencia partidista de la que la actora
fue parte, asi como que tanto la actora como el denunciado
participaron por segunda ocasion en el proceso intrapartidista, lo cierto
es que ello, no permite afirmar, sin mayores elementos, que cualquier
expresion emitida en la segunda contienda tuviera como causa la

condicién de mujer de la actora.

Tomando en consideracion ese contexto y la manifestacion;
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Si bien se hace referencia al segundo proceso de eleccion del Comité
que se realizé, ese hecho no es esencial para determinar si la frase
denunciada podria constituir VPMRG, puesto que, como lo razon¢ la
responsable, lo primordial era determinar si la palabra “chingar’
contenia estereotipos de género que violentaran sus derechos politico-

electoraies, no asi, si se trataba de un segundo proceso electivo.

No se pasa por alto, el hecho de que tanto la actora como el
denunciado participaron en ambos procesos electivos; que el primero
habia sido ganado por el denunciado y que dicho proceso fue
declarado nulo derivado de una impugnacién de la actora, sin
emkargo, dichas circunstancias, no aportan mayores elementos para
analizar ia probable existencia de VPMRG, mas alla de precisar, que
ambas partes volverian a ccmpetir en la contienda y que el denunciado
por segunda ocasion ganaria a la planilla de la que formaba parte la

actora.

Puesto que, del contenido del discurso no se advierte una referencia
descalificatoria a la actora por ser mujer, ni la utilizacién de
expresiones que reproduzcan estereotipos sobre las capacidades,
funciones, roles o caracteristicas de las mujeres, asi como tampoco
se advierte que la expresion haya tenido por objeto presentar a la
actora como inferior, incapaz, subordinada o indigna de participar en
la vida politica por razén de su sexo o género, si no que se limitd, si
bien, de forma rispida, a afirmar que su planilla ganaria nuevamente

el proceso electivo, de ahi que no le asista la razén a la actora.

La actora también refiere que, aunque la frase denunciada sea en
general masculino ‘nos los vamos a chingar” esa expresion es hostil,
de sometimiento y va contra los principios que rige el actuar de la
militancia del PAN.

La responsable senalo:

“el uso del modismo coloquial "chingar” en el marco del registro de
planillas ante la militancia constituye una manifestacion de contienda
propia de la jerga politica mexicana, Ja cual, aun cuando pueda ser
considerada por la denunciante como una expresién descortés o
ruda, carece por completo de un contenido que incite al odio, al
desprecio sisternatico o a la negacién de la condicién humana de fas
mujeres o de la actora.”
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La Comision responsable realizé el desahogo del video denunciado y
advirtié que la frase es “

. sin
embargo, tomando en consideracién que dicha diligencia es en
esencia, una documental privada, ello, pues fue realizada por L]n
partido politico y no asi por una autoridad con fe publica, este
Organismo Jurisdiccional realizé una diligencia de verificacion y
certificaciéon del video denunciado.

ELIMINADO: Varios
renglones que contienen
datos identificativos
consistentes en nombres
propios y leyendas, por
considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 8
fracciones X, XXXIX y XLII,
62 fraccion Il, 95, 96, 97
fraccion M, 115 fracciones |
y IV, 117 y 122 de la Ley de
Transparenca y Acceso a la
Informacién ~ Fublica  del

Estado de..Ruebla; numeral FEMENINO 1: “iEsal’

Séptimo fraccion 11,

Trigésimo Octavo fraccién |, ASISTENTES: “iESO.r"

Sexagesimo  Segundo vy . "
Sexagésimo Tercero de los Se advierte que las y los asistentes aplauden,

Lineamientos Generales en i : . - .
Materia de Clasificacion y El hombre vestido con camisa blanca sostiene un micréfono haciendo

Desclasificacion ~ de  la uso de la voz, realiza una sefia levantando la mano derecha, misma
RTTER e ey, Geme BT que consiste en ievantar los dedos indice y medio en forma de "V*
la elaboracion de versiones . .
publicas, para proteger los mientras los demas dedos sermanecen ceitados.

MASCULINO 1: ‘Y

datos personales.

Derivado de dicha diligencia se advirtié lo siguiente:

“MASCULINO 1: " /...

ASISTENTES: “/Esof”

En conclusién, se constatd que la expresion efectivamente

pronunciada fue: ‘|
I . Lo anterior constituye el dato probatorio que

debe servir de base para el andlisis, sin que pueda otorgarse valor

determinante a una version distinta de la frase.

Bajo esa fesitura, resulta fundamental distinguir, por una parte, la
naturaleza ofensiva, aspera o vulgar que pueda atribuirse a una
expresion o palabra y, por otra, la acreditacidon de una conducta de
VPMRG, el hecho de que una expresion sea grosera, hostil o incluso
agresiva no determina, por si mismo, que constituya VPMRG. Para
arribar a esa conclusién es indispensable analizar si la conducta,
ademas de ubicarse en el ambito politico-electoral, contiene un

componente de género, esto es, si se dirige contra una mujer por ser

2 Visible a foja 000272 del expediente en que se actua.
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mujer, produce un impacto diferenciado en las mujeres o afecta

desproporcionadamente a una mujer por razén de género.

Por lo anterior, se procede a definir el o los significados de la palabra
“chingar’, elio, para determnar si lo expuesto por la Comision

responsable fue correcto o no.
Seg.n la RAE:®
1. tr. coloq. Importunar, molestar a alguien.

Sinénimo: molestar, fastidiar, impartunar, incordiar, chinchorrear,

chinchar, jorobar.

2. tr. malson. Practicar al coito con alguien. U. t. c. intr.
Sinénimo: copular, fornicar, follar, coger, joder.

3. tr. coloq. Beber con frecuencia vino o licores.
Sinénimo: beber, pimplar.

4, tr. Can. salpicar (ll mojar con un liquido). U. t. c. intr.
Sindnimo: salpicar.

5. tr. C. Rica, Hond. y Nic. Cortar el rabo a un animal.

6. intr. Pal. tintinar.
Sinénimo: tintinar, tintinear.

7. intr. Arg. y Ur. Colgar desparejamente el orillo de una
prenda.

8. prnl. embriagarse (Il perder el dominio de si por beber en

exceso).

Sindnimo emborracharse, embriagarse.

2? L;s sigui‘entes definiciones se analizan de forma gramatical y funcional en
términos de io consultado en la pagina de internet; hitps://dle.rae.es/chingar?m=form
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9. prnl. Can., Arg. y Chile. No acertar, fracasar, frustrarse,
fallar.

Sinénimo: fallar, equivocarse.

Resulta fundamental analizar la palabra desde una interpretacion
gramatical, la cual busca determinar el sentido de la palabra,
basandose estrictamente en el significado literal de la misma, las
reglas semanticas, la sintaxis y la estructura del idioma en que fue
redactada, asi como desde una interpretacion funcional, que implica
buscar el significado y alcance de la palabra a partir de su propésito,
su funcion en el contexto y los fines que busca alcanzar, y no solo de
su texto literal.

Partiendo de lo anterior, por cuanto al significado de “chingar’, este
Tribunal reconoce que se trata de un vocablo polisémico que,
dependiendo del contexto, puede expresar molestia, confrontacion,
agresividad o incluso tener significados de naturaleza sexual.

Por ello, no resulta juridicamente correcto afirmar que la palabra sea
neutral en todos los contextos; pero tampoco es vélido concluir que,
por su sola utilizacién, se actualiza VPMRG, ya que, el significado
juridicamente relevante debe obtenerse del contexto especifico en que

fue pronunciada.

La responsable sefial6 que el uso de la palabra y la frase denunciada,
se dio el dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco, se desarrollé
de manera espontanea en un acto publico en el registro de aspirantes,
frente a la militancia congregada en el CDM, con el propésito de
arengar a simpatizantes y proyectar una expectativa de triunfo

competitivo de cara a la jornada electiva interna.

En ese sentido, del desahogo realizado por este Tribunal, se corrobora
lo precisado por la Comisién responsable por cuanto hace al contexto

de los hechos en los que se dio la frasel

Por lo anterior se advierte que, lo sefalado por la responsable fue

acertado, pues del desahogo del acta circunstanciada practicada por

este Organismo Jurisdiccional, se identifica que el hecho denunciado
35



TEEP-JDC-052/2026

se manifesté en una contienda intrapartidista y la expresion fue
utilizada inmediatamente después de una referencia a la victoria
electoral y a que se trataba de una segunda ocasion en la que las

planillas se enfrentaban.

En ese contexto, la expresion puede razonablemente entenderse
como una arenga coloquial de confrontacién electoral, equivalente a
expresar la inzencion de vercer nuevamente a la planilla adversaria,
ello no elimina su caracter vuigar o poco respetuoso, peio si permite
descartar que, por si misma, tenga un significado sexual,

discriminatorio o basado en la subordinacion de las mujeres.

En este ounto, contrario a lo sefalado por la parte actora, no se
identifica que ia frase denunciada, contenga estereotipos de género o

atente contra los principios que rigen la vida interna def PAN.

La jurisprudencia 22/2024 de la Sala Superior de rubro
“ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE.
METODOLOGIA PARA SU ANALISIS” senala que para identificar
cuando se estd en presencia del uso sexista del lenguaje,
discriminatorio o con estereotipos de género discrimiratorios, es
necesaric verificar el contexto en que se emiten los mensajes y el
significado que se puede desgrender de las frases denunciadas, para
que, a partir de ese analisis integral, se pueda verificar si existe un

proposito o resultado de discriminar a las mujeres.

Si bien, la responsable no cit6 textualmente la jurisprudencia antes
precisadz, si la aplico de facio, pues sefialo que la frase resultaba
ofensiva, pero tomando en cuenta el contexto (registro de planillas) y
el posible significado (alusién a ganar por segunda vez), no advirtio
estereotipos de género, que minimizaran o tuvieran un impacto

diferencizdo en la actora, por el hecho de ser mujer.

En la sentencia del expediente SCM-JDC-235/20286, |la Sala Regional
reflexioné que presuponer que las mujeres son incapaces de tolerar
un dzebate politico rispido por su condicién de género es, en si mismo,

un estereotipo discriminatorio.
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Por lo anterior no le asiste la razon a la actora por cuanto hace a que
la expresién “chingar’ atenta contra los principios del PAN y puede
constituir VPMRG.

No es 6bice para este Tribunal, que la actora sefialé en su escrito de
demanda, tres articulos de diversas paginas de internet, donde se
define el significado de la palabra “chingar’, en relacion a esto, tal
como lo determiné la responsable, la palabra si puede resultar
ofensiva, pero ello no implica de forma automética que acredite la
existencia de VPMRG, toda vez que como se ha desarrollado con
anterioridad, el uso de la palabra en el contexto que se dio, no contiene
estereotipos de género, o impacta de forma diferenciada a la actora

por el hecho de ser mujer.

La actora también argumenta que, la responsable no tomé en
consideracién los criterios establecidos en las sentencias de los
ex;;edientes SCM-JDC-0247/2026, SX-JDC-0027/2026 y SRE-PSC-
40/2025, de las distintas Salas de TEPJF.2!

Asi, respecto del expediente SCM-JDC-247/2026, la expresion y el
contexto analizados corresponden a una controversia distinta, por fo
que no puede trasladarse mecanicamente su valoracion al presente

asunto.

En cuanto al expediente SX-JDC-0027/2026, debe atenderse a que la
Sala Regional distinguid entre las expresiones que si contenian un
componente denigratorio relevante y aquellas que, consideradas en su
contexto, no actualizaban por sf mismas VPMRG.

Finalmente, el expediente SRE-PSC-40/2025 constituye un
precedente util para demostrar que una expresién que contiene la
palabra “chingar’ puede actualizar VPMRG cuando se encuentra
acompafiada de otros elementos que revelan un componente de
género, por ejemplo, referencias sexualizadas, descalificaciones
dirigidas a la mujer por su condicién de tal o expresiones que

reproduzcan estereotipos discriminatorios.

21 Consultables en:
https:/iwww.te.gob.mx/EE/SCM/2026/JDC/247/SCM_2026_JDC_247-1732438.pdf
https://www.te.gob.mx/EE/SX/2026/JDC/27/SX_2026_JDC_27-1693032.pdf
https://www te.gob.mx/EE/SRE/2025/PSC/40/SRE_2025_PSC_40-1620824.pdf
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La diferencia relevante con el presente asunto radica precisamente en
la ausencia de esos elementos adicionales, pues la comparacion con

los precedentes invocados por la actora no conduce a una conclusion

distinta.

La circunstancia de que otras expresiones que contienen la palabra
“chingar’ hayan sido consideradas de manera diferente por 6rganos
jurisdiccionales no permite establecer una regla general, segun la cual
el vocablo, aislado de su contexto, actualice o excluya VPMRG. Lo
juridicamente relevante es identificar qué elementos adicionales

estuvieron presentes en cada caso.

En consecuencia, el analisis de los precedentes no permite sostener
que exista una contradiccién con la resolucion impugnada; por el

contrario, confirma que el examen debe ser contextual e integral.
Por ello, no le asiste la razén a la actora

Finalmente, la actora argumenta que, contrario a lo determinado por la
Comisién. si se actualizan los elementos de la jurisprudencia 21/2018
de la Sala Superior, pues la palabra “chingar’ se asocia a la idea de
hacer violencia o dafo a alguien, aunado a que tiene como resuitado
menoscabar sus derechos politico-electorales pues se basa en
elementos de género, y a su consideracion la frase perjudica a la
actora poer el hecho de ser mujer, ya que es una expresion con

estereotipos, es sexista y machista.

Respecto el estudio de la jurisprudencia de nimero 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” realizado por la

responsable se advierte lo siguiente:

“Primer Elemento: ;La conducta sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o en el efercicio de un cargo publico?
Este elemnento se tiene por acreditado, toda vez que las expresiones
controvertidas fueron emitidas el dieciséis de noviembre de dos mil
veinticinco en las instalaciones del PAN, en el marco del proceso
interno de renovacion de la dirigencia del CDM, especificamente
durante el acto de registro de planillas y arranque de campafia. Por
ende, los hechos acontecieron en el contexto de la contienda politica
e intrapartidista de este instituto politico.

Segundo Elemento: ;ia conducta es realizada por el Estado,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos,
candidaturas, medios de comunicacion o particulares? Dicho extremo
se encuentra satisfecho en el caso concreto, en razén de que la
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conducta se atribuye directamente al denunciado quien al momento
de la emisién del discurso contendia en calidad de candidato a Ia
Secretaria General del CDM frente a la planilla encabezada por la
denunciante.

Tercer Elemento: ;La conducta es simbélica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual o psicolégica? Este elemento no se
encuentra acreditado en la especie. Ello es asi porque el empleo de
expresiones rudas, rispidas, dsperas o coloquiales en el marco de Ia
contienda politica interna no alcanza el umbral necesario para
catalogarse como violencia verbal, simbélica o psicolégica prohibida.
Como se razon6 en apartados previos, la libertad de expresién en el
debate intrapartidista protege las arengas de campana orientadas a
animar a la militancia, por lo que el uso de un lenguaje rudo de
confrontacién no constituye por si mismo un acto de violencia
sancionable.

Cuarto Elemento: ;lLa conducta tiene por objeto o resultado
menoscabar, restringir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
efectivo de los derechos politico- electorales de las mujeres? Este
elemento se tampoco se satisface en la especie, en virtud de que en
el sumario no existe elemento alguno que demuestre que Ia
denunciante haya sufrido una obstaculizacién, menoscabo o
restriccion real en el ejercicio de sus derechos. Por el contrario, obra
en autos que la denunciante pudo registrar formalmente su planilla,
desplegar sus actividades de proselitismo, participar plenamente en
la jornada electiva interna y agotar sin impedimento alguno la cadena
impugnativa intrapartidista y jurisdiccional, lo que confirma Ia
inexistencia de una afectacién sustanfiva a sus prerrogativas
politicas.

Quinto Elemento: ;La conducta se basa en elementos de género (se
dirige a una mujer por ser mujer, produce un impacto diferenciado o
la afecta desproporcionadamente)? Este elemento normativo (niicleo
de la controversia) se es inexistente en el caso Sujeto a estudio, pues
de la lectura integral de la queja se advierte que la denunciante
consiruyd su pretension sobre la premisa factica de que el

denunciado pronuncié la frase en femenino:
i sosteniendo que el uso del pronombre femenino

denotaba una agresion directa y personalizada hacia las mujeres de
su planilla.

Sin embargo, dicha premisa quedé completamente desarticulada y
desvirtuada con la prueba plena que obra en el expediente,

consistente en el Acta Circunstanciada de Certificacion de Pagina de

Intemet levantada el veinticuatro de junio por la secretaria técnica de

esta Comisién de Justicia. En dicha diligencia oficial se dio fe factica

de la reproduccién del video y se certificé de forma fidedigna que la

frase expresada de viva voz por el denunciado en el audio fue: .. |l
comprobandose formalmente el uso del pronombre masculino plural
"los”.

Desde la perspectiva linglistica y gramatical del espafiol mexicano,
el pronombre masculino plural "los" opera como un masculino
genérico neutro utilizado para hacer referencia a la totalidad de un
colectivo o grupo rival de composicién mixia (integrado por hombres
y mujeres). En ese sentido, al haberse emitido la frase en masculino
plural genérico, la expresion se dirigié a la planilla contendiente en su
conjuntoc domo adversarios politicos en la contienda del CDM, y no a
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|a denurciante en su calidad individual de mujer ni mediante el Uso
de asteraotipas discriminatorios de género.

En consecuencia. al haber quedado acreditado que el denunciado
jaméas pronuncié la frase en femenino y que [a expresion real en
asculino neuiro carece de un sesgo o impacto diferenciado hacia
las mujeres, no se actualiza el elemento de género indispensable
para configurar la infraccion. Por tanto, al no concurrir la totalidad de
los elementos exigidos por la jurisprudencia 21/2018 de la Sala
Superior, lo procedente es declarar la inexistencia de VPMRG |

Tal como lo razond la responsable, este Tribunal coincide en que la
frase denunciada, no actualiza en su totalidad los elementos de la

jurisprudencia antes citada, esto, pues como se ha senalado, la frase

y no, asi como lo expresa

denunciada es como quedd corroborado: —

i D 0 )

Lo anterior es importante pues el empleo del pronombre masculino
plural “los” constituye un dato relevante para determinar el alcance y
destinatarios ce la expresion, si bien no puede ser considerado, por si
solo, como una regla automatica para descartar la existencia de un
elemento de género, su significado debe valorarse conjuntamente con
el contenido integro del discurso, el contexto en que fue emitido, la
composicion de las planillas, ia refacion existente entre las personas
contendientes y la eventual presencia o ausencia de referencias a la
condicién de mujer de la actora, para poder justificar la existencia o no
de VPMRG.

Precisar que 'a frase se realizé en general, esto es, masculino, es

fundamerital en multiples sentidos.

Derivado del raquerimiento?? r=alizado al Comité Directivo Estatal del
PAN, se identificd que la pianilla encabezada por la actora estuvo

constituida por dieciocho personas, doce mujeres y seis hombres.

Lo antes expuesto hace evidente, que la frase no fue dirigida de
manera exclusiva y directa a la actora por el hecho de ser mujer, si ne
que fue dirigida a toda la planilla registrada para contender en el

segundo proceso de eleccion intrapartidista.

22 Visible a “njas 295 y 296 del expediente en que se actua.
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Si bien es cierto la frase hace referencia a que, por segunda vez, la
planilla a fa que pertenecia el denunciado, le ganaria a la planilla
encabezada por Ia actora y lo hizo con una palabra que como se ha
reiterado puede ser insidiosa, ofensiva o agresiva, esto no implica que,
de forma automatica, una groseria actualice la VPMRG.

Esto se hace evidente ya que, la manifestacién realizada por el
denunciado, no impidi6 que la actora haya podido registrar su planilla,
realizar proselitismo, participar en la jornada electiva e interponer
medios de impugnacién, o de alguna forma haya vulnerado sus
derechos politicos-electorales, por cuanto hace a su participacion en
el proceso de eleccién intrapartidista.

Por lo expuesto, como lo concluyé la Comisién de Justicia, no se

advierte que [a frase
_ trasgreda los derechos politico-electorales de la

actora, per el hecho de ser mujer.

Es notorio que la frase fue dirigida de forma general a la planilla
registrada, que la palabra “chingar” en el contexto que se uso6 se refiere
a ganarle a la planilla contraria, y que dicha expresién por si misma no
contiene estereotipos de género en contra de la actora ni la minimiza
por el hecho de ser mujer, o tiene un impacto diferenciado en perjuicio

de la misma.

En ese sentido, no se advierte, que la expresién haya tenido por objeto
o resultado menoscabar, restringir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de la actora por
razén de género, tomando en consideracion el analisis de los hechos

desde una perspectiva integral y contextual de los mismos.

El hechc de que la actora hubiera podido continuar ejerciendo
formalmente sus derechos no es, por si solo, concluyente; sin
embargo, valorado conjuntamente con la ausencia de impedimentos,
amenazas explicitas, actos de exclusibn o consecuencias
diferenciadas derivadas de la expresién, no se identifica una

afectacién sustantiva de sus derechos politico-electorales.
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Esto pues como se ha precisado, la expresion fue dirigida a la planiiia
adversaria como colectivo politico y no se advierte que la actora haya

sida sefalada, descalificada o subordinada por su condicion de mujer.

|
El empleo del masculino plurall “los” constituye un dato que, valorado
conjuntamente con la composicion mixta de la planilla y con el resto
del discu-so, permite entender que el destinatario fue el colectivo

contendiente y no exclusivamente la actora en su calidad de mujer.

No obstante, se precisa que esta conclusion no deriva exclusivamente
. | : .
de la forma gramatical empleada, sino de la valoracion integral de

3l .
todos los elementos probatorios y contextuales antes descritos.

En conclusién, aun cuando la expresion denunciada puede calificarse
: | : .

como vulgar, rispida y poco o?mpatlble con un estandar deseable de

civilidad democratica, no se encuentra acreditada ia conexion

|
necesaria entre dicha expresion y la condicién de mujer de la actora.

No se identifican estereotipos de género, referencias sexualizadas
|

dirigidas contra ella, descalificaciones basadas en su sexo, ni un

impacto diferenciado acreditado que permita concluir que la agresion

|
vertal tuva como causa o fundamento su condicion de mujer.

Por todo esto, lo argumentado por la Comision de Justicia fue acertado
y contrario a lo sefialado por |a actora, si realizé un estudio adecuado
de los elementos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro “V/OLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELéMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”.

|
Por lo arterior se declaran infundados los agravios analizados en

esta tematica.

8.2.3. Solicitud de resolver en plenitud de jurisdiccion el fondo del

asunto y las posibles sanciones. (f, gy h)

La actora solicita que este Tribunal resuelva en plenitud de jurisdiccion
el fondo del asunto, al considerar que la Comision de Justicia ha
incu-rido en dilaciones y que seria inconveniente ordenar una nueva

resolucion partidista.

Ei articulo 353 Bis, parrafo cuarto y quinto del CIPEEP, sefiala:
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“Traténdose de controversias relacionadas con los asuntos internos
de los partidos politicos éstas seran resueltas por los érganos
establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver
en tiempo para garantizar los derechos de los militantes. Solo una
vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes
tendran derecho de acudir ante el Tribunali.

En el caso de que se acredite, que agotar los medios partidistas de
defensa, pueda causar un perjuicio de imposible reparacion en e/
goce de esos derechos o requieran de mayores requisitos a los
establecidos en el presente ordenamiento, no seré necesario agotar
el principio de definitividad.”

No ha lugar a dicha solicitud, lo anterior no deriva de que la plenitud
de jurisdiccion sea, en abstracto, improcedente en asuntos de esta
naturaleza, sino de que, en el caso concreto, no se actualiza un
supuesto que justifique sustituir a la autoridad responsable, o se
advierta la existencia de un perjuicio de imposible reparacion, pues del
analisis efectuado por este Tribunal se concluye que la resolucién
impugnada se encuentra correctamente emitida por el Organo
Intrapartidista competente, ademas de estar debidamente fundada y
motivada, y que la inexistencia de VPMRG fue determinada conforme

al marco juridico aplicable.

Aunado a lo ordenado por Sala Regional en el acuerdo plenario dentro
del expediente SCM-JDC-311/2026, donde sefiald:

“..es procedente que el Tribunal Electoral conozca los
planteamientos que formuia la actora, para que con libertad de
Jurisdiccién analice y resuelva lo que en derecho corresponda...”

En consecuencia, tampoco procede imponer al denunciado las
medidas cautelares, de proteccion, reparacion o sanciones solicitadas
por la actora, pues su procedencia presupone la acreditacion de una
conducta infractora y la consecuente determinacién de
responsabilidad, extremos que no se actualizan en el presente asunto.

Tampoco procede la nulidad del proceso electivo solicitada por la
actora, puesto que ademas de que no se acredit6 la VPMRG alegada,
en el expediente no se encuentra demostrado que la expresion
denunciada hubiera tenido una incidencia determinante en el resultado
de la eleccién o que existiera un vinculo causal suficiente entre la
conducta atribuida al denunciado y una afectacion sustancial a la

validez del proceso electivo intrapartidista.
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Aunado a que el procedimiento en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género intrapartidista iniciado, no es la via
idénea para reclamar la nulidad de la eleccion del Comité Directivo
Muricipal, sino que el medio de impugnacion pertinente para ello es el
Juicio de Inconformidad, tal como lo dispone el articulo 59 del
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del PAN, donde
se desprende lo siguiente:
“Articulc 59.- Los Juicios de Inconformidad que se interpongan con
motivo de los resultados de los procesos de seleccion de
candidaturas ¢ que soliciten la nulidad de todo un proceso de
seleccion de candidaturas, deberan presentarse dentro de los tres

dias siguientes a la fecha de la Jornada Electoral, y solo podran
promoverse por los precaadidatos o precandidatas.”

Y que el procedimiento intrapartidista de VPMRG tiene como fin
determinar la existencia de VPG, no asi la de determinar la nulidad de

una eleccion intrapartidista.

Por otro lado. por cuanto hace a la manifestacion relativa a que
presentd un escrito el nueve de septiembre de dos mil veintiséis ante
el TZEP, =n el que solicitd copias del Juicio Federal presentado por
_ en el que impugno la sentencia del TEEP-JDC-
032/2026. de lo que se enterd a través de una noticia en un medio
digital, sir: que a la fecha se le naya dado respuesta, a efecto de poder
comparecer como tercera interesada al juicio SCM-JDC-293/2026, y

con ello estar 2n condiciones de presentar su defesa.

Dicho planteamiento es infundado ya que, con fundamento en el
articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, una vez que la autoridad u érgano responsable
recibe un medio de impugnacion presentado en contra de sus propios
actos o resoluciones, debe hacer del conocimiento publico dicha
circunstancia mediante cédula que se fije en los estrados
respectivos, o0 por cuaiquier otro medio que garantice
fehacientemente la publicidad del escrito, durante un plazo de setenta

y dos horas.

Asimismo, el precepto legai en comento establece que dentro det
nlazo de setenta y dos horas, contado a partir de la pubticitacion por
cédula fijada en estrados, en la que se hace del conocimiento plblico

la presentacién del medio de impugnacion, los terceros interesados y
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coadyuvantes, pueden comparecer y aportar las pruebas y la demas
documentacién que estimen pertinentes.

Una vez transcurrido el plazo de setenta y dos horas sefialado, de
conformidad con el articulo 18 de la citada Ley de Medios, la autoridad
u organo que reciba un escrito de demanda de un medio de
impugnacion, lo debera remitir al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
vencimiento del plazo precisado en el parrafo que antecede, junto con
el informe circunstanciado sobre el acto o resolucién impugnado, las
pruebas y demas documentacion que se haya acompariado al medio
de impugnacién, asi como cualquier otro documento que se estime
necesario para la resolucién de asunto y, en su caso, los escritos de
los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas

documentacién que se hayan acompanado a los mismos.

Lo anterior pone de manifiesto que, a efecto de salvaguardar la
garantia de audiencia de cualquier persona que pueda resultar
afectada con motivo de la interposicion de algin medio de
impugnacién hecho valer por otro sujeto, o que tenga interés derivado
de un derecho incompatible con el que pretende el actor, puede
comparecer, con el caracter de tercero interesado, al juicio o
procedimiento relativo a efecto de defender su derecho, siempre y
cuando acuda dentro del plazo de las setenta y dos horas en que se
publicito el medio de impugnacién, por lo que aun cuando hubiere
solicitado copias ello no extendia el plazo o su derecho para
comparecer al juicio Federal.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia niimero 34/2016 de rubro:
“TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA
NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION”, donde se sefiala que, los derechos fundamentales
de audiencia y del debido proceso imponen a las autoridades la
obligacion de oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos,
brindarles la posibilidad de participar en el proceso jurisdiccional,
mediante el conocimiento oportuno de su inicio. En ese sentido, dado
que la intervencién de los terceros interesados no puede variar la
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integracién de la litis, pues tiene como finalidad que prevalezca el acto
o resolucién reclamada, es valido y razonable considerar que la
publicitacion a través de estrados como lo establece la legislacion
procesal electoral correspendiente, permite que dichos terceros
tengan la posibilidad de comparecer y manifestar lo que a su derecho
coresporda, por tanto, es inngcesario que su llamamiento a juicio sea

de ‘orma personal o que s§ realice mediante notificacion en un
dorricilio especifico.

Finalmente, al no acreditarse la infraccién ni una afectacién sustantiva
de los derechos politico-electarales de la actora por razon de género,
no son orocedentes las solicitudes de medidas cautelares, de
proteccién y de reparacion |que aduce la actora, ni las demas

consecuencias accesorias solicitadas.

En consezuencia, se declaran infundados los agravios analizados en

esta tematica.

9, SENTIDO

Por todo lo anteriormente expuesto y analizado, y al haberse calificado
como infundados los agravios de la promovente, se confirma la

resolucion impugnada.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion [V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 3 fraccion IV
de la Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones
| y HI, 340 fraccion I, 348 fraccion Il, 383 Bis y 354 parrafo segundo
del Codigo Local se:

10. RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran como infundados los agravios planteados por

la parte actora precisados en gl considerando 8.
SEGUNDO. En consecuencia, se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su oportunidad, archivese el

pres=nte expediente como asuinto concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos
y en SESION PUBLICA el Magistrado Presidente, la Magistrada y el
Magistrado en Funciones, que integran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos en Funciones, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PR NTE

ISRAEL/ARGUELLO BOY

MAGISTRADO EN FUN MAGISTRADA
LUIS DAVID BENITEZ IRMA JOSEFINA ML/NTIEL
TABOADA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ENFU

OSCAR MORENO PADILLA
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