TRIBUNAL ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA'PROTECCIC')N DE LOS
DERECHOS POLITICO- ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-070/2023 Y
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CUEVAS, SAMUEL CARRERA
MARTINEZ Y OTRAS PERSONAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJERA PRESIDENTA Y CONSEJO
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En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184, y 186 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de
fecha quince de octubre del afio en curso, dictado por el PLENO del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
quince horas con treinta minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario
Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY
FE.

EL ACTUARIO
TRIBUNAL ELECTORA

UXILIAR DEL
:STADO DE PUEBLA.

EUGENIO MARTINEZ AGUILA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previste
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
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En |a ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de octubre de dos mil veintiséis, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 27, 28, 180, 184 y 186 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de
fecha quince de octubre del aiio en curso, dictado por el PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas
con treinta minutos del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, la cédula de notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.

ILIAR DEL
TADO DE PUEBLA.

EL ACTUARIO A
TRIBUNAL ELECTORA

£. Tribunal Elsctoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos %, 16, 27, 45 de la Ley de Preteccién de Datos Personales en Pcsesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de corformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estadc dz Puebla.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUERLA

ACUERDO PLENARIO.

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-070/2023 Y
TEEP-JDC-038/2024 ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: GERARDO
OROZCO CUEVAS, SAMUEL
CARRERA MARTINEZ Y OTRAS
PERSONAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJERA PRESIDENTA Y
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a quince de octubre de dos mil veintiséis.
VISTO. El estado procesal que guardan los autos del expediente al

rubro citado y tomando en consideracién los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Todas las fechas de este apartado, corresponden al afio dos mil

veinticuatro.

1.1. El diecinueve de abril, el Pleno de este Tribunal, dicté sentencia
dentro del expediente en que se actua, en la cual se resolvio, lo

siguiente:

fie)

PRIMERO. Se acumula el TEEP-JDC-038/2024 al TEEP-JDC-
070/2023, por ser este el mas antiguo.

SEGUNDO. Se declaran FUNDADOS el agravio en términos del
apartado 6.1. e infundado en términos del apartado 6.2 rectores
de esta sentencia.

(...)"
Con el propésito de establecer el estudio del presente acuerdo plenario,
se inserta la parte relativa a los efectos contenidos en el considerando
OCTAVO. EFECTOS, de la sentencia de mérito:
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(..

OCTAVO. EFECTOS

Derivado de que en el estudio de los agravios anteriores se
determiné que el procedimiento para el cambio de régimen de una
cormuniaad consiste en que el IEE es la autoridad facultada para
realizar ja Consulta a fin de que se cambie el régimen de gotierno
en el municipio de Coyomeapan, Puebla y al resultar fundados fos
agravios de la parte prcmovente, SE ORDENA a la autcridad
responsable dé cumplimiento a los efectos siguientes:

1. Realizara las reuniones de trabajo estrictamente necesarias a
fin de establecer consensos para que se lleve a cabo fa consulta
en ias cuarenta y seis comunidades que integran el municigio de
Coycmeapan.

2. Parz Ia realizacion de las mesas de trabajo podra solicitar el
auxiio de las autoridades que considere idoneas a fin de que se
pueda sjercer de manera completa el derecho de quienes
premueven, asi como de garantizar la seguridad de las personas
funcionarias del [EE.

3. Dsbera solicitar el apoyo de las autoridades que considere
pertinente a fin de garantzar la seguridad de las y los funcionarios
que intervengan en las reuniones y en la Consulta.

4. Para la realizacién de la consuita y la adopcién de medidas
correspondiente debera observar los principios siguientes.
Endégeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los
propios pueblos y comunidad indigenas péra hacer frente a
necesidades de la colectividad;

Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el
consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades
ingigenas, que deben participar en todas las fases del desarrollo,
Pacifico: deberd priviegiar las medidas conducentes y
adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones de
didiogo y consenso que sean necesarias para svitar la generacion
de violencia o la comisién de cualquier tipo de desérdenes
sociales al seno de la comunidad,

Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades
indigenas todos los datos y la informacion necesaria respecto de
la realizacion, contenidos y resultados de |a consulta a efecto de
que ouedan adoptar la mejor decision. A su vez dichos pueblos y
comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que
en un €jercicio constante de retroalimentacion se lleve a cabo la
consulta correspondiente;

Democratico: en Ja consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero
de integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las
resoluciones se aplique el criterio de mayoria y se respeten en
todo momento los derechos humanos;

Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades, garantizando
/a participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varchnes;

Socialmente responsable: debe responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas, y
reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promcver el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las
mugeres indigenas;
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Autogestionado: /as medidas que se adopten a partir de la
consulta deben ser manejados por Ios propios interesados a
través de formas propias de organizacion v participacion.

5. La consulta podré llevarse a cabo bajo las etapas que el IEE
considere necesarias, contemplando como minimo las siguientes:

a. Actividades preparatorias. Las que el |EE considere necesarias
para la elaboraciéon de un plan de trabajo para la consulta,
tomando en consideracién las consultas realizadas por las
autoridades tradicionales de Co yomeaparn.

b. Fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las
comunidades indigenas cuenten con la informacidn necesaria
para fomar una determinacién Y, en su caso, las posibles
afectaciones politicas, sociales, culturales, de salud, medio
ambiente, o respecto a sus derechos reconocidos, que la medida
que se somete a su proceso de consulta implique.

c. Fase consultiva. Referente a la etapa en la que se pregunta a
los pueblos y comunidades indigenas incluyendo, a sus
autoridades tradicionales el aspecto o tema materia de la consulta,
conforme al plan de lrabajo, asi como ios parametros
internacionales, cuidando que no se vulneren sus derechos.

d. Publicacién de resultados. Fase que implica la difusién de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la
comunidad y en su caso la notificacién al Organo u érganos del
Estado involucrados.

Finalmente se aclara que todas las acciones ordenadas se
tienen que realizar en un plazo considerable, toda vez que tal ¥
como lo establecié la Sala Regional CDMX en los acuerdos del
SCM-JDC-101/2024 y SCMJDC-114/2024, Ia solicitud de cambio
de régimen no puede materializarse para el proceso electoral
actual

('..) ”

Siendo notificada dicha resolucién a las partes el diecinueve de abril,
como se desprende de las cédulas de notificacion que obran en los
autos del expediente al rubro indicado,

1.2. El veintitrés de abril:
a) La parte actora dentro del Juicio de la Ciudadania TEEP-JDC-
070/2023, presentdé medio de impugnacion federal en contra de la

resolucion materia de estudio, siendo remitido a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en la Ciudad de
México' y radicado con el niimero de expediente SCM-JDC-1341/2024.
b) Se recibio6 escrito signado por diversas personas ciudadanas quienes
se ostentaban como pertenecientes a las comunidades indigenas del

municipio de Coyomeapan, Puebla, mediante el cual promovieron

! En adelante Sala Regional.

LI
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medio de impugnacién federal en contra de la resolucion materia de
estudio, siendo remitido a la Sala Regional y radicado con el numero de
expediente SCM-JDC-1342/2024.
1.3. El treinta y uno de mayo, el Pleno de Sala Regional =n sesion
publica, resolvié el expediente SCM-JDC-1341/2024 y SCM-JDC-

1342/2024 acumulados, en la cual se determiné lo siguiente: ——-—-—-----

“(...)

PRIMERO. Se acumulan 10s juicios en los términos precisados.
SEGUNDO. Se modifica Ia sentencia impugnada, para Ios efectos
precisados en esta resoluzion.

(...}"

Para fines practicos, se sefialan los efectos establecidos en la citada

resolucién federal:

.on)
SEXTO. Sentido y efectos de la sentencia.
Consecuentemente con lo anterior, lo procedente es modificar la
sentencia impugnada, para que como parte de los efectos de la
instruccion del TEEP plasmados en la sentencia impugnada, el
IEE pravio a realizar la consulta ordenada, examine con
deisnimiento cada una de las actas de asamblea presentadas por
las personas actoras de Jas comunidades indigenas de
Coyomeapan.
Estas astas, que documentan la voluntad de una parte significativa
de la comunidad, deberan ser consideradas como punto de
partida para el proceso ce consulta. Para ello, el IEE establecera
un equiao técnico que revise la autenticidad y representatividad de
las mismas, garantizando que reflefen fielmente la opinién de las
comunidades, cuyo anafisis permitira determinar si es necesaric
realizar consultas adicionales en algunas comunidades o si las
actas presentadas son suficientes para proceder con el cambio de
régimen electoral.
Asimismo, de conformidad con el marco normativo que reconoce y
orotage el derecho a la autodeterminacion y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas, el |IEE deberé regular, a través
de los lineamientos que al efecto emite, las bases que permitan,
de asi reflejarse tras la expresion de la voluntad comunitaria, la
transicidn ordenada y pacifica a un sistema normativo interno de
usos y sostumbres de aquellas comunidades que asi lo soliciten.
Para el caso concreto de las solicitudes relativas a la comunidad
de Coyomeapan, el IEE debera definir un cronograma claro y
detzilado, el cual establecera plazos y etapas especificas para
cada fase del procesa de ftransicion, proporcionando certeza a la
poblasisn sabre los tiempos que llevaré el proceso. Las etapas
incluiran la preparacion de la consulta, su implementacion, la
evaiuacion de resultados y la transicion efectiva que en su caso se
dé al ruevo régimen pclitico-electoral, mediante mecanismos de
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difusion efectivos que garanticen a Ia poblacion estar debidamente
informada.

En el mismo sentido, el IEE establecers mecanismos inclusivos y
representativos para garantizar la participacién de todos los
sectores y grupos étnicos presentes en el municipio de
Coyomeapan. Estos  mecanismos  incluirdn asambleas
comunitarias, encuestas y reuniones informativas, asegurando
que todas las voces sean escuchadas y consideradas, siendo de
suma importancia que estos mecanismos sean culturalmente
apropiados y respeten las practicas y ftradiciones de las
comunidades.

A su vez, el IEE incluiré en los lineamientos medidas especificas
para proteger los derechos politicos y electorales de todas las
personas ciudadanas del municipio de Coyomeapan, situacion
que implicaré asegurar la igualidad de género en la participacion
poiitica y la proteccién de grupos en situacién de vulnerabilidad.
Para dar cumplimiento a lo anterior, se vincula a la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla a fin de que coadyuve
con el IEE en la realizacién de la consulta y dicte las medidas
necesarias y pertinentes que garanticen |a .Seguridad, el orden y
paz social que permitan dar cumplimiento a /a presente resolucion,
asi como brindar el apoyo logistico y técnico a esa autoridad
electoral y a las comunidades indigenas durante el proceso que
puede llevar eventualmente a la transicién del régimen electivo.
Dado que la presente resolucioén tuvo como resultado modificar la
sentencia impugnada, el TEEP quedara vinculado a velar por el
cumplimiento de las acciones ordenadas en esta determinacion.

()"

1.4. El tres de junio, mediante proveido de la Presidencia de este
Tribunal, se ordené dar vista con la citada resolucion de la Sala
Regional a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla3
y al Instituto Electoral del Estado de Puebla*, en razén de lo ordenado
en la ejecutoria federal de treinta y uno de mayo.

1.5. El seis de junio, el otrora titular del Ejecutivo del Estado, promovis
medio de impugnacién en contra de la resolucién de la Sala Regional
dictada en el expediente SCM-JDC-1341/2024 y SCM-JDC-1342/2024
acumulados, siendo radicado con el nimero de expediente SUP-REC-
328/2024 en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion®.
1.6. El diecisiete de junio, se recibio el oficio SG/SJ/IDGAJ/DJCOIN.S.-
696/2024, signado por la titular de la Direccién Juridica de lo

2 Cita textual de los efectos ordenados en la resolucion del expediente SCM-JDC-1341/2024 y
SCM-JDC-1342/2024 acumulados, visible en las paginas 47, 48 y 49 de la misma.

® En adelante Ejecutivo def Estado.

4 En adelante |EE.

® En adelante Sala Superior.

i
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Contencioso de la Secretaria de Gobernacion®, mediante el cual informé

las gestiones realizadas en favor de dar cumplimiento a lo ordenado por

Sala Regional.
1.7. E| diecinueve de junio, se recibid el oficio IEE/PRE-1229/2024
signado oor ia Consejera Presidenta del IEE, mediante el cual informé
que dicha autoridad se encontraba en la etapa de ‘Resultados y
Declaracion de Validez de las elecciones”, por lo que una vez que se
declarara la conclusién del proceso electoral, se estaria en
posibilidades de iniciar los preparativos de la consulta indigena. ----——--
1.8. E| diecinueve de junio, en sesion publica, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ resolvio el

expediente SUP-REC-328/2024, en el sentido de desechar el medio de

impugnacion de origen. ---
1.9. E| veintiséis de  junio, se recibic el oficio
SEGOB/SJ/IDGAJ/IDJCGINS-725/2023  (sic.) de la Secretaria de
Gobernacior, mediante el cual informé las acciones realizadas en
cumplimiento a lo ordenado en las ejecutorias de mérito, del mismo se
desprende que dicha autoridad realizé lo conducente para la obtencion
de los datos de comunicacion de los enlaces correspondientes a cada

institucian, con el fin de podar comenzar con el despliegue de acciones

para la consulta indigena ordenada.
1.10. El nueve de julio, se recibio el oficio SEGOB/SJ/IDGAJ/DJCO/NS-

77612024 de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual comunicé

los nombres y cargos de los enlaces de cada dependencia con la

finalidad de realizar la consuilta indigena ordenada.
1.11. El veintiséis de julio, se recibid, oficio
SEGOB/SJIDGAJ/IDJCO/NS-884/2024  de la  Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual rindid informe correspondiente en
cumplimiento a lo ordenado en la resolucién de mérito, de las acciones
realizadas, se desprenden, una visita realizada por el titular de dicha
Secretaria al municipio de Coyomeapan, en la cual se trataron temas

respecto de las condiciones de seguridad del municipio, para realizar la

consulta incigena ordenada.

6 En adelante Secretaria de Gobernacion.
7 Ep adelarte Sala Superior.
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1.12. El nueve de agosto, se recibid el oficio
SEGOB/SJ/IDGAJ/DJCO/NS-929/2024 de la  Secretaria  de
Gobernacién, mediante el cual rindio el informe de actividades respecto
de dar cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria materia de estudio,
respecto de la realizacién de una mesa de trabajo celebrada entre
representantes de la comunidad del municipio de Coyomeapan y el
titular de la Secretaria de Gobernacién.

113. El  veintitrés de agosto, se recibi6 el oficio
SEGOB/SJ/DGAJ/DJCO/NS-972/2024 de la  Secretaria de
Gobernacién, mediante el cual remitid el informe correspondiente
respecto de las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la
ejecutoria de mérito, del cual se desprendié que habia realizado mesas
de trabajo con diversas autoridades coadyuvantes, con el propésito de
realizar la consulta indigena ordenada, y en conjunto con personal
adscrito al IEE, se expusieron las etapas en las que se desarrollaria la
misma.

114. El seis de septiembre, se recibi6 el oficio
SEGOB/SJ/IDGAJ/DJCOINS-1021/2024 de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual informé que la citada autoridad realizé
mesas de trabajo con el cabildo en funciones y el cabildo electo, ambos

del municipio de Coyomeapan, Puebla, con la finalidad de realizar los

respectivos protocolos de entrega recepcion.
115. ElI veinte de septiembre, se recibi6 el oficio
SEGOB/SJ/IDGAJ/DJCOIN.S.-1045/2024 de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual se informo lo relativo a la reunién de
trabajo celebrada entre diversas autoridades municipales y personal de
la citada Secretaria, cuyo tema central fueron los hechos de conflicto
politico-electoral suscitados en dos mil veintidés en el citado municipio.

116. El cuatro de octubre, se recibi6 el oficio
SEGOB/SJ/DGAJ/DJCO/N.S.-1086/2024 de Ia Secretaria de
Gobernacién, mediante el cual se informé las diversas gestiones con la
finalidad de realizar el cambio de gobierno municipali de manera

pacifica.
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1.17. El cinco de noviembre, se recibié el oficio
SEGOB/SJ/IDGAJ/DJCOIN.S.-1150/2024 de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el caal informd lo relativo a la entrega recepcion
entre la administracién 2021-2024 y la administracion electa para el

periodo 2024-2027 en el municipio de Coyomeapan, Puebla, y que la

mismas se habia realizado sin incidentes.
1.18. El veinte de noviembre, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, oficic SEGOBISJ/DGAJ/DJCO/N.S.-1210/2024 de |Ia
Secretaria de Gobernacién, mediante el cual se informoé respecto de la
reunion llevada a cabo cor autoridades municipales de Coyomeapan,

Puebla, con el fin de tratar asuntos relacionados con los conflictos

politico-el=ctorales en dicha demarcacion.
1.19. Ei veintiuno de noviembre, mediante proveido de la Presidencia
de este Tribunal, se ordend requerir al IEE, para que informara las

acciones realizadas respecto de dar cumplimiento a lo ordenado en la

gjecutoria materia de estudio.
1.20. El veinticinco de noviembre, mediante proveido de la Presidencia
de este Tricunal, se ordené informar a la Sala Regional respecto de las
acciones realizadas para dar cumplimiento a los efectos ordenados en
ejecutoria federal dictada en el expediente SCM-JDC-1341/2024 y
SCM-JDC-1342/2024 acumulados.
1.21. E! veintisiete de noviembre, se recibi6 el oficio IEE/PRE-

2401/2024, mediante el cuai, el IEE informé:
a) Que una vez concluido el Proceso Electoral Extraordinario 2025, se

retomarian las acciones necesarias para realizar la consulta indigena

ordenada de meérito;
b) Que no cbstante lo anteror, se habia desarrollado reunion de trabajo
con la Secretaria de Gobernacién con la finalidad de establecer
condiciones de seguridad y soder realizar la citada consulta indigena. -

1.22. El veintinueve de noviembre, mediante proveido de la Presidencia
de este Tribunal, se ordené requerir al IEE, el acta correspondiente a la

reuniér de trabajo informaca en el oficio citado en el punto inmediato

anterior. --
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1.23. "El cuatro de diciembre, se recibid el  oficio
SEGOB/SJ/IDGAJ/DJCOIN.S.-1269/2024 de |Ia Secretaria  de
Gobernacion, mediante el cual informo que después de diversas
negociaciones con la poblacién de Coyomeapan, Puebla, se habia
logrado la liberacion del inmueble de la Presidencia Municipal, la cual
habia estado tomada por tres afios.
1.24. E| doce de diciembre, se recibid el oficio IEE/PRE-2423/2024,

mediante el cual, el IEE remitié diversa documentacién que acreditaba

la realizacién de la mesa de trabajo celebrada el nueve de agosto entre
personal del IEE y la Secretaria de Gobernacion.

2. Todas las fechas de este apartado, corresponden al afio dos mil
veinticinco.
2.1. El nueve de abril, se recibié el oficio SEGOB/SJ/DGAJ/DJCOIN.S.-
514/2025 de la Secretaria de Gobernacién, mediante el cual informo el

estado procesal de las acciones realizadas para cumplir con lo
ordenado en |a ejecutoria materia de estudio. -

2.2, El veintiuno de abril, mediante proveido de la Presidencia de este
Tribunal, se ordené requerir al IEE, informe de ias acciones realizadas
para el cumplimiento a lo ordenado por este Organismo Jurisdiccional
en la ejecutoria de mérito.
2.3. El veintiocho de abril, se recibié el oficio IEE/PRE-0416/2025
mediante el cual, el IEE informé que cuales serian las unidades o

direcciones de la autoridad administrativa que estarian involucradas

para realizar la consuita indigena. -

2.4. El tres de junio, la Sala Regional requirié a este Tribunal, que
informara el estado procesal en que se encontraba la ejecucion de la
resolucion dictada en el expediente SCM-JDC-1341/2024 y SCM-JDC-
1342/2024 acumulados.

2.5. El cuatro de junio, mediante proveido de la Presidencia de este

Tribunal, se ordeno requerir al IEE, para que informara las acciones y/o
gestiones realizadas para la ejecucion de lo ordenado en las citadas
ejecutorias federal y local.
2.6. El cinco de junio, se recibié el oficio IEE/PRE-0460/2025 mediante

el cual, el IEE informé:
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a) Que r=alizd mesa de trabajo en la cual se convocd a los Encargados
de Despachc de las Direcciones Juridica, de Organizacion Electoral y
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, con el proposito de
realizar analisis de las gestiones desarrolladas por cada area;——--——--
b) Que se acordé realizar una segunda reunion para darle continuidad a
las accicnes informadas para la celebracion de la consulta indigena. —
¢) Que er: la celebracion de la segunda mesa de trabajo de las citadas
direcciones del IEE, se acordd remitir a la Secretaria Ejecutiva, el
andlisis cperativo general de lo que implicaria realizar la consulta

indigena sonforme a los criterios de la Organizacion Internacional de

Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales.
d) Por Gltimc, la Secretaria Ejecutiva, solicité las treinta y dos actas de

Asamblea Comunitaria del municipio de Coyomeapan, a efecto de

realizar el analisis correspondiente.
2.7. El nueva de junio, mediante proveido de la Presidencia de este
Tribunal, se remitié informe a la Sala Regional, respecto de las acciones

realizadas en favor de dar cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria

federal. -
2.8. El diecinueve de junio, se recibio escrito signado por la parte

actora, madiante el cual solicitd copias simples de diversas constancias

que obran dentro del expediente al rubro indicado.

2.9. El dos de julio, mediante proveido de la Presidencia de este

Tribunal, se le concedieron las copias solicitadas.

3. Todas las fechas de este apartado, corresponden al afio dos mil

veintiséis.
3.1. El nueve de abril, mediante proveido de la Presidencia de este
Tribunal, se ordeno requerir al IEE, para que informara las acciones

realizadas en cumplimiento a lo ordenado en las ejecutorias materia de

estudio. ——-
3.2. El quince de abril, fue recibido el oficio IEE/PRE-0157/2026,

mediante el cual, el IEE informo:
a) Que el Secretario Ejecutivo solicité a la Direccion de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica realizar el estudio y analisis de las treinta y
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dos actas de Asambleas Comunitarias llevadas a cabo en diferentes

localidades de Coyomeapan.

b) Que la Direccion de Capacitacién Electoral y Educacion Civica,
remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el “ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS
TREINTA Y DOS ACTAS DE ASAMBLEA COMUNITARIA,
PRESENTADAS POR LA PARTE ACTORA DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE COYOMEAPAN, PUEBLA", en el
que precisé que las comunidades Santa Cecilia de los Fresnos y
Zizicapa, no pertenecen al municipio de Coyomeapan de conformidad
con los datos que se desprenden del Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®, asi como en la
cartografica disefiada por el Instituto Nacional = {Tox (o | LI —

¢) Que en consecuencia, el Secretario Ejecutivo solicité se realizara un
estudio del marco geografico electoral del municipio de Coyomeapan.--

d) Que el municipio de Coyomeapan, Puebla, se encuentra en el Distrito
Electoral Local 26, con cabecera en Ajalpan, y segun la cartografia
electoral municipal realizada por el INE, arroja que dicho municipio esta

integrado por las localidades indigenas siguientes:

1 Ahuatepec

2 Ahuatla

3 Atempa

4 Atempanatl

5 Aticpac

6 Bellavista

7 Caxalli

8 Chimalhuaca

9 Cuitzala

10 Huilulco

11 Huitzilatl

12 Ipantepeti

13 Ixtacxochitla

14 Ixtlahuac

15 Loma Bonita

16 Matlahuacala

17 Morelos man singibe
18 San Gabriel Vista

Hermosa

19 San Juan Cuautla

20 San Marcos
Tlaltlalkiloti

21 San Miguel

8 En adelante INEGI.
% En adelante INE.

11



TEEP-JDC-070/2023 Y TEEP-JDC-038/2024
ACUMULADOS

22 San Pedro Tepeyac
23 Santa Maria
Coyomeapan

14 Tecuantiopa

25 Tepepa de Zaragoza
26 Tepoxtla

27 Tequitlale

28 Tequixtepec de Juarez
29 Tlaixtle

3¢ Tlamanik

31 Tlixco

32 Xaltepec

33 Xaltilica

34 Xcchiapa

35 Xochitlalpa

36 Xocotla

37 Xomapa

38 Yehualtepec

39 Yerba Santa

40 Yohuajca

41 Zayoyajca

d) Que el Secretario Ejecutivo, remitio el estudio anterior a la Direccion
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, para que verificara la

informacion proporcionada con las comunidades que contaban con las

actas de asamblea comunitaria.

e) De la irformacion que fue revisada, se advierte que no se adjuntaron
actas de asamblea comunitaria de las siguientes comunidades: --—----—

1 Atempanatl
2 Aticpac

3 Cuitzala

4 Huitzilatl

5 Ipantepetl

6 Ixtlahuac

7 Santa Maria Coyomeapan
8 Tlixco

9 Xaltilica

1¢ Xocotla

11 Yerba Santa
12 Yohuajca

f) Del estudio realizado por la Direccion de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, se precisé que las localidades Seccién Cuarta,
Santa Cecilia de los Fresnos y Zizicapa no pertenecen al municipio
de Coyomeapan, por lo que con dicha informacién el Secretario

Ejecutivo solicitd a la Direccion de Organizaciéon Electoral informacién
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con base a la geografia electoral respectc al municipio al que

pertenecian las citadas localidades.
g) La Direccién de Organizacion Electoral, informé que las localidades
de Seccién Cuarta, Santa Cecilia de los Fresnos y Zizicapa, no
pertenecen al Estado de Puebla.

h) El Secretario Ejecutivo, solicité a la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, informara si respecto a los Procesos Electorales
Ordinarios Concurrentes 2020-2021 y 2023-2024, se implementd
alguna accién afirmativa en el municipio de Coyomeapan,
desprendiéndose lo siguiente.

1.

> Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021
Mediante el Acuerdo CG/AC-049/2021, el Consejo General de
este Organismo Pablico Local Electoral (OPLE), en cumplimiento
a la sentencia TEEP-JDC-035/2021, aprobé la modificacion de las
acciones afirmativas generadas para las personas indigenas a fin
de que los partidos politicos. coaliciones, asi como las y los
aspirantes a candidaturas independientes, postularan al menos
una formula, en cualquiera de las posiciones de las regidurias
desde la segunda a la sexta, o en |a respectiva sindicatura, para la
integracién de los ayuntamientos en los 46 municipios con
porcentaje de poblacion indigena igual o mayor al 40%.

» Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024

A través del Acuerdo CG/AC-0067/2023, el Consejo General de
este OPLE determiné acciones afirmativas, entre otras, en favor
de personas indigenas consistentes en que los partidos politicos
debieron postular, en cada uno de jos 48 municipios con una
poblacién indigena igual o mayor al 40% al menos una férmula de
candidaturas de personas de Jos pueblos y comunidades
indigenas ya sea para la respectiva sindicatura o dentro del
segmento conformado de la segunda a la sexta regiduria.

(...)°

i) Que con el oficio IEE/PRE-1298/2025, el IEE solicité a la Secretaria
de Gobernacion, informara respecto de las condiciones politicas,
sociales y de seguridad que imperan en el municipio de Coyomeapan, y
si existian las garantias necesarias para salvaguardar la seguridad del
personal que acudiria a realizar los trabajos de campo encaminados a
|a realizacion de la consulta indigena.
J) Que mediante oficio DGG/5206/2025, la Secretaria de Gobernacién
informo:
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No obstante a lo mencionado, y a pesar de esta mejora en la
seguridad pablica y la contencion de actos delictivos, se
recomienda no acudir al municipio en comento; ya que organizar
y llevar a cabo la Consulfa Indigena ordenada por la Sala
Redgicnai Ciudad de México del Tribunal Electoral del Foder
Judicial de la Federacién, mediante resolucion de treinta y uno de
mayo de dos mil veinticuatro, dictada dentro del expediente SCM-
JDC-1341/2024 y SCM-JDC-1342/2024, podria generar una
posible confrontacion social y alteracion del orden publico,
derivado de la marcada diferencia de posturas ideoldgicas
entre diversos grupos dentro de las comunidades
correspondientes a Coyomeapan; lo cual podria poner en
riesgo la vida a la integridad fisica del personal del Instituto
Electoral del Estado.

(2"
k) Que mediante oficio IEE/PRE-0103/2026, el |EE solicitd nuevamente
a la Secretaria de Gobernacién en el ambito de sus facultades, emitiera
un informe detallado respecto de la situacién de seguridad del municipio

de Coyomeadan, con la finalidad de realizar los trabajos encaminados a

la organizacion de consulta indigena.
3.3. El d.eciocho de septiembre, se recibié el oficio IEE/PRE-0382/2026

mediante el cual, el IEE informé:

a) Que Ia Secretaria de Gobernacion manifesto:

“(...)

De lo anterior. resulta importante destacar lo informado por la
Secretaria de Gobernacion en el Oficio SG/SG/0534/2026, como
se detal'a a continuacion.

A. Recomendacién expresa de la Secretaria de Gobernacion:
E] Titular de la Subsecretaria de Gobierno del Estado, entre otras
cuestiones, sefialo lo siguiente:

" se recomienda no acudir al municipio en comento, ya que
organizar y llevar a cabo la Consuita Indigena ordenada por la
Sa's Regional Ciudad da Mexico del Tribual Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante Resolucion de treinta y uno de
meyo de dos mil veipticuatro, dictada dentro del expediente SCM-
JDC-1341/2024 y SCM-JDC-1342/2024, podria generar una
posible confrontacion social y alteracion del orden publico,
derivado de la marcada diferencia de posturas ideologicas
entre  diversos grupos dentro de las comunidades
corespandientes a Coyomeapan; fo cual podria poner en riesgo
la vida a la integridad fisica del personal del Instituto Electoral
del Estado”.

B. Identificacion de zonas de alto riesgo: El Presidente
Municipal de Coyomezpan, Puebla identificé trece localidades
como zonas de alto riesgo. derivado que conocen los motivos de
la consulta ciudadana, y& que no estan conformes con votver al
sictemna de eleccion de sus gobernantes por usos y costumbres,
pues para ellos significa un retroceso en el municipio; siendo

las siguientes.
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1 Seccitn Primera
2 Seccién Segunda
3 Tlixco Seccién
: Tercera
4 | Seccion Cuarta**
. 5 l Ahuatla
' 6 San Juan
Cuahutia
7 | Zayecyajca
8 | Matlahuacala
9 | Yerba Santa
10 | Chimalhuaca
11 | Ixtlahuac
12 i Caxalli
13 | San Pedro
Tepeyac

C. Antecedentes de violencia y conflictividad social: En los
anexos que se adjuntaron al supracitado oficio, se reportan
hechos graves en el municipio de Coyomeapan, Puebla, que
evidencian la fragilidad del orden pablico en Ia region, tales como:
retencion de ambientalistas, sefalamientos de tala ilegal, el
asesinato de una persona que era activista indigena, ocurrido en
enero de dos mil veinticinco, e incluso antecedentes de
enfrentamientos con saldo de personas fallecidas, incluyendo un
menor de edad.

(...)"
b) Que la Secretaria de Gobernacién hizo del conocimiento al IEE que
de llevar a cabo la consulta indigena, podria derivar en una situacién
donde se veria rebasada la capacidad operativa de Ila policia
municipal puesto que dicho cuerpo solo cuenta con veintiun
elementos, de los cuales, solo once estian debidamente
acreditados.

c) Que la Direccion de Organizacion Electoral remitid la informacion
respecto a las estadisticas de participacion ciudadana en las Jornadas
Electorales de los Procesos Electorales Ordinario y Concurrentes de
202-2021 y 2023-2024, dando como resultado una participacion del
73.29% para el primer periodo electoral y 63.42% para el segundo. ——-

d) Que dando un contexto general de la situacién politica y de
seguridad del municipio, la citada autoridad administrativa advierte una
imposibilidad material objetiva para llevar a cabo la realizacién de
la consulta indigena, y precisa que al realizar el despliegue dei
personal en el citado municipio se pondria en riesgo la integridad
fisica o la vida de las personas servidoras publicas que pudieran

realizar la consulta y que a pesar del ofrecimiento de
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acompafnamiento de la policia municipal y estatal las medidas que
puedan ser tomadas resultaran insuficientes para mitigar los

riesgos identificados como enfrentamientos a raiz de la profunda

polarizacién social marcada en el municipio.
e) En conclusion, el IEE manifiesta reconocer su obligacion de cumplir
con lo ordenado en las ejecutorias de mérito, sin emba-go, hace
hincapié en que realizar la Consulta Indigena en este contexto de

falta de condiciones de seguridad, podria resultar en actos de

violencia hacia el personal que acuda a realizarla.

En vista de todo lo vertido en el presente apartado, tbmese en cuenta

las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.
Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es compelente para

conoce: y realizar el presente pronunciamiento, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325,
338 fraccion I, 340 fraccion |, 347, 348 fraccion |l y 353 Bis del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 11
fraccion IX y 166 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, por tratarse de una cuestion que influye directamente
en la ejecucion de los efectos ordenados en una sentencia dictada por

este Organismo Jurisdiccional en un Juicio de la Ciudadania que fue

radicado en el mismo.

Ahora bien, la competencia se sustenta en que la autoridad vinculada
para el desarrollo de la consulta indigena, motivo toral para la ejecucion
de la citada resolucién, manifiesta una imposibilidad material para el
cumplimiento de las acciones ordenadas por este Tribunal local, asi
como lo ordenado por la Szla Regional, lo anterior, hace evidente que,
si este Tribunal tuvo competencia para resolver la Jitis principal, tambien

la tiene para decidir sobre la cuestién planteada por la autoridad
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vinculada y que pone en duda la posibilidad de realizar las acciones

necesarias para el cumplimiento cabal.

De esta manera se puede cumplir la garantia de tutela judicial efectiva e
integral prevista en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que la funcién estatal de impartir justicia
pronta, completa e imparcial a que alude ese precepto, no se agota con
el conocimiento y resolucién del juicio principal, sino que comprende la
plena ejecucién de la sentencia dictada en medida de las posibilidades
fisicas y juridicas que se vayan desarrollando en e! cumplimiento de las
acciones ordenadas por un 6rgano de imparticion de justicia, bajo el
principio de Ad impossibilia nemo tenetur o comc se conoce
comunmente “Nadie esté obligado a lo imposible”, que significa que la
ley, un contrato o una autoridad no pueden exigirte que cumplas con
algo que es material, fisica, legal o humanamente irrealizable. ----~----——

De ahi que lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro por este Tribunal local en el
asunto citado al rubro, y que fue ampliada en sus efectos por la
resolucion de treinta y uno de mayo del mismo afio, por la Sala
Regional forme parte de lo que corresponde conocer a este Tribunal
Electoral.

Al respecto, resulta aplicable el criterio jurisprudencial 24/2001, de Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES?”.
SEGUNDO. ANALISIS DE LA EJECUCION DE SENTENCIA. --------
1. EFECTOS ORDENADOS.

La parte actora, en total y plena voluntad de ejercer sus derechos a la

autodeterminacion, autogobierno y libre determinacion politica del
municipio de Coyomeapan, Puebla, realizé diversas solicitudes ante el
IEE para cambiar el régimen politico-electoral, relativa a la eleccién de
sus autoridades y/o gobernantes, en razén de que la comunidad se

ostenta como indigena.

17



TEEP-JDC-070/2023 Y TEEP-JDC-038/2024
ACUMULADOS

La peticion planteada por la parte actora, en esencia era que se les
reconocieran sus derechcs de autodeterminacién y autogobierno
consagradas en el articulo 2 constitucional, con el fin de realizar las
elecciones de sus autoridadzss tradicionales y/o gobernantes a través de

los usos y costumbres predominantes en las comunidades originarias

con arraigo 2n el municipio de Coyomeapan.
Derivado de la respuesta recibida por parte del IEE, se desarrolld la
cadena impugnativa que derivo en la competencia de Sala Regional, la
cual mediante Acuerdo Pisnario dictado dentro de los expedientes
SCM-JDC-101/2024 y SCM-JDC-141/2024 determind entre otras cosas
que era competencia de este Tribunal conocer la litis planteada en el
Juicio de la Ciudadania en que se actia y resolverlo en prima facie

atendiendo al principio de definitividad y privilegiando los derechos de

libre determinacion politica de la comunidad.
En segunda instancia, la Sala Regional establecié atender los plazos
que la legislacion en materia electoral se contempla, en especifico el
establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esto en atencién a que el Proceso Electoral Estatal

Ordinaric Concurrente 2023-2024 estaba en desarrolio.
Después de una serie de actuaciones incluso con la intervencion de la
Sala Regioral, este Organismo Jurisdiccional dict6é sentencia dentro del
expediente al rubro indicado, mediante la cual se determinaron como
FUNDADOS los agravios esgrimidos por la parte actora, por lo que se
ordend al IEE realizar una serie de acciones, privilegiando los derechos
de autogobierno de las comunidades originarias, por lo que se fijaron
pautas para realizar una Consulta Indigena en el municipio de
Coyomeapan, atendiendo que el cambio de régimen no podria

materializarse en el proceso electoral que en ese momento, se

encontraba en desarrollo.
En consecuencia, inconforme con lo ordenado por este Tribunal, la
parte actora promovio de manera conjunta, diversos medios de
impugnacién federal, mismos que dieron origen al expedisnte SCM-
JDC-1341/2024 y SCM-JDC-1342/2024 acumulados, en el ue la Sala

Regional resolvi6 modificar [a sentencia de este Organismo
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Jurisdiccional, ampliando los efectos ordenados en |a gjecutoria materia
de estudio, facultando al IEE previo a realizar la consulta ordenada en
la resolucion local, examinar cada una de las actas de asamblea
comunitaria presentadas por la parte actora, para ello debia establecer
un equipo técnico el cual revisara la autenticidad y representatividad de
plasmada en las mismas y asi, en caso de resultar procedente, dar
validez a dichos documentos o en su caso, realizar las consultas
pertinentes con el fin de brindar certeza al referéndum ordenado. --—---—

Aunado a ello, la determinacion federal establecié que los mecanismos
garantizaran la participacién e inclusién de la comunidad, para
garantizar y brindar certeza, en las etapas de preparacioén, consuita,
implementacién, evaluacién de resultados, asi como establecer de
manera clara, los tiempos estipulados para cada etapa, priorizando que
la poblacion debia estar plenamente informada de todas las actividades

que se realizarian y en caso de que se llevara a cabo la transicion

efectiva al nuevo régimen de eleccion.
Por tltimo, la Sala Regional con el proposito de tratar de proporcionar
las condiciones de seguridad necesarias para el personal adscrito al
IEE, vinculé al Ejecutivo del Estado, con la finalidad de que en razén de
sus facultades coadyuvara para la realizacién de la consulta, asi como
dictara las medidas necesarias para garantizar la seguridad, el
orden y la paz, brindar el apoyo logistico y técnico para que en

caso de concretarse se pudiera llevar a cabo la transicién del

régimen politico-electoral.
2. EJECUCION.

De lo expuesto en el presente acuerdo, deviene que al ser una

modificacién y/o ampliacion de los efectos ordenados en la sentencia
emitida por este Tribunal, el mismo quedé vinculado para vigilar el
cumplimiento de los efectos de la resolucion local, asi como los
ordenados en la citada ejecutoria federal, dictada dentro de los
expedientes SCM-JDC-1341/2024 y SCM-JDC-1342/2024

acumulados.

En consecuencia, este Organismo Jurisdiccional comenzé con las

correspondientes gestiones para dar cumplimiento a lo ordenado por
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Sala Regional, por lo que, como se advierte de autos, se ordené hacer
del conocimiento de las autoridades vinculadas en la cadena
impugnativa que nos ocupa, y se solicitt que periédicamente se
remitiera a este Organismo Jurisdiccional un informe en el cual de
manera fundada y motivada comunicara a este Tribunal las acciones

realizacas para la celebracion de la Consulta Indigena en el municipio

de Coyomeapan.
Es por ello que, respecto del Ejecutivo del Estado, de autos se

desprende que, de conformidad con las facultades de la Secretaria de

Gobernacion, seria quien actuaria en su representacion.. -
En consecuencia, es necesario hacer la precision que la Secretaria de
Gobernacién en todo momento, puntualizé las condiciones de seguridad
que se vivian en el municipio, en relacion a la divisién de opiniones de
la ideologia politico-electoral que se suscitaban en el municipio, por lo
que en razdn de sus funciones realizaba diversas mesas de trabajo con

el proposito de generar las condiciones optimas de seguridad y poder

realizar la consulta indigena.
En ese sentido, derivado de dichas mesas de trabajo politico, y como
consecuencia de los resultados del Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024, se realiz6 la entrega-recepcion de la
administracidn municipal sin incidencia alguna, ademas de que segun lo
manifestado por la Secretaria de Gobernacion se logro la entrega del
Palacio Municipal que habia sido tomado por pobladores de la
comunidad en razon a la |diferencia de ideologia politica asi como
conflictos post electorales suscitados desde dos mil veintiuno,
manifestando en todo momento, la dificultad politica para realizar
consensos y generar gobernabilidad en la citada demarcacion, derivado

de la falta de disposicion de la poblacién en general y gque en su

——

mayoria, generaban actos de violencia dentro de la misma.
Por su parte, el IEE informé a este Tribunal que debido a la declaracion
del inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-
2024, ro estaba en posibilidades de iniciar con los preparativos de la
consulta indigena ordenada, por lo que una vez que se concluyera el

mismo, daria inicio con las gestiones y/o acciones pertinentes para
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llevar a cabo dicha Consulta, no obstante, se present6 una nueva
imposibilidad legal, toda vez que se tuvo que desarrollar un Proceso
Electoral Extraordinario en el afio dos mil veinticingo. s —ee——ee—_
Una vez concluidos los impedimentos logisticos y legales invocados por
la autoridad administrativa electoral, se comenzaron con las acciones
para dar cumplimiento a lo ordenado en las ejecutorias de mérito, por lo
que se remitieron a la Secretaria Ejecutiva las treinta y dos actas de
asamblea, para realizar el estudio técnico de dicha documentacién
ordenado por Sala Regional, ademas de que mediante mesa de trabajo
se llegé al acuerdo entre diversas Direcciones pertenecientes al IEE, de
realizar mesas de trabajo para consolidar el cumplimiento a lo ordenado

y realizar la Consulta indigena en el municipio.
En consecuencia, el IEE informé que se habia realizado el estudio
técnico de las treinta y dos actas de asamblea comunitaria, asi como
que se habia realizado un analisis del marco geografico del municipio el
cual arroj6 que el municipio cuenta con cuarenta y un localidades,
contrastando con el nimero proporcionado por la parte actora en su

medio de impugnacion de origen, ya que Unicamente proporcioné las

actas de veintinueve comunidades,
Derivado de esto el IEE, advirti6 que, segun la cartografia disefiada por
el INE, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI vy o dicho por
la Direccién de Organizacion Electoral existen tres comunidades que no
pertenecen al municipio de Coyomeapan.

De manera complementaria, se hizo del conocimiento que ia Secretaria
de Gobernacion, informé que las condiciones de seguridad en el
municipio habian tenido un avance favorable, sin embargo, hacia la
recomendacidn de no realizar la Consulta indigena ordenada por la
autoridad federal y por este Tribunal, en razén a la polarizacién de
ideologia social que aun existia y en la que se veia involucrada la
poblacion del municipio de Coyomeapan, manifestando que
realizar dicho referéndum podria generar una confrontacion social
y alteracién del orden publico, por lo que no garantizarian la
seguridad de los funcionarios designados para el desarrollo de las

etapas de la Consulta Indigena.
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No obstante lo anterior, la autoridad administrativa realizG diversas
gestiones en conjunto con la Secretaria de Gobernacion para mantener
un monitoreo constante para determinar si las condiciones de seguridad
que martenia el municipio eran las propicias para realizar trabajo de
campo y comenzar con los preparativos y etapas correspondientes para
realizar la Consulta Indigena, sin embargo, del altimo informe
entregado por la Secretaria de Gobernacién se desprendia que, a
pesar de una mejora en la seguridad, aun existian problematicas
de seguridad dentro del municipio, derivado del alto margen de

inseguridad ocasionado por conflictos postelectorales y la

injerencia de grupos delictivos de la zona.
Por lo que, se advierte que al hacer del conocimiento publico la
presencia del personal del IEE, para realizar las gestiones de campo
para llevar a cabo la Consulta Indigena, esto podria resultar en una
confrontacion social, exponiendo a los citados funcionarios, a actos de
violencia, ya que como lo preciso la Secretaria de Gobernacion, ante un
evento de violencia, el personal de seguridad se veria rebasado en la
capacidad operativa, toda vez que las corporaciones de seguridad
publica 2n el municipio, cuentan con personal limitado y a pesar del
ofrecimiento de la Secretaria de Seguridad Estatal, no se asegura la
proteccién de los funcionarios que acudan a realizar dicha Consulta. -—
3. IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION.
De lo esgrimido en parratcs anteriores se advierte que, de los efectos

ordenados tanto por este Tribunal local, como por la Sala Regional, es
el resultado de una protecciéon amplia de los derechos colectivos de las
comunidades originarias de Coyomepan, teniendo como fin principal,
que dichas comunidades puedan ejercer sus derechos consagrados en
la Constitucion Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos, como lo son
la libertad d= autodeterminacion y el de autogobiemo tomando como

base los usos y costumbres que han regido como ley suprema en la

toma de decisiones de la comunidad.
No obstante, del analisis integro de las consideraciones vertidas en las
resoluciones en estudio, se advierte como accion toral y principal, la

consulta previa e informada entre los integrantes de las comunidades
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originarias que comprenden su arraigo en el municipio de Coyomeapan,
es decir, los efectos que fueron ordenados para poder garantizar el
pleno ejercicio de las comunidades originarias, se debe tomar como
base los resultados que se desprendan de la Consulta Indigena, ya que
al ser los integrantes de la comunidad, el maximo 6rgano de toma de
decisiones, la consulta se debe de desarrollar atendiendo los principios
de certeza, independencia y de minima intervencion posible, siendo que
en el caso concreto, la autoridad administrativa tnicamente fungira
como organizador y no como resolutor, por lo que debe garantizar que
como minimo, la consulta deba cumplir con las etapas de preparacion,
consulta, implementacién y evaluacién de resultados, para que de
esta forma, las comunidades indigenas puedan manifestar de manera
consiente e informada, su voluntad de realizar un cambio en el régimen
politico-electoral y proporcionar los instrumentos idéneos y eficaces al

Estado que puedan derivar en una reforma de ley que reconozca y

valide la voluntad de las comunidades originarias.
No obstante, como se desprende de autos, se han desarrollado
diversas gestiones por las autoridades competentes para dar
cumplimiento a las ejecutorias de mérito, y realizar en primer término, el
estudio de las actas de asamblea proporcionadas por la parte actora, y
asi, derivado del estudio técnico de las mismas, asi como los demas
elementos que pudieran contribuir a tener un panorama amplio del

contexto social del municipio, fijar los plazos y las etapas

correspondientes,
No obstante, tal y como lo informé la autoridad administrativa, del
estudio de las actas de asamblea que fueron analizadas de manera
especializada, se desprende que no cuentan con certeza los resultados
contenidos en dichas documentales, ya que como se deriva del estudio,
asi como de la investigacién compiementaria realizada por la autoridad
electoral, se encontraron deficiencias en el numero de
comunidades, las personas ciudadanas que participan en la citada
asamblea, asi como Ila territorialidad que comprenden las
comunidades que participaron; por lo que el IEE no puede
convalidar dichos resultados, teniendo la obligacién legal, a la que
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fue vinculado inicialmente por este Tribunal local, asi como de manera
complementaria por la Sala Regional, de tener que realizar
nuevamente la consulta indigena estableciendo los parametros

establecidos por las autoridades jurisdiccionales en sendas

ejecutorias.
Sin embargo, como se desprende de actuaciones, por las
circunstancias de seguridad, lo cual resulta ser un hecho ajeno y
sin responsabilidad para alguna de las partes vinculadas o para
este Tribunal, existe una importante limitante lo cual resulta

restrictivo y obstaculiza el poder dar debido cumplimiento a lo

ordenado en las sentencias se mérito.
Este Tribunal advierte que si bien, existi6 la pretensién de poder realizar
la Consulta Indigena ordenada e incluso se desplegaron diversas
acciones er conjunto con las autoridades competentes para garantizar
la seguridad publica, esta no ha podido materializarse, a consecuencia
de la falta de acuerdos y consensos con las autoridades originarias de
las comunidades y que no han pemitido proporcionar seguridad y la

preservacion de la integridad fisica de los funcionarios que

desarrcllaran las etapas de ‘a consulta indigena.
En ese sentido, es dable considerar que, después de dictada la
sentencia, pueden presentarse circunstancias de hecho o de derecho
las cuales pueden producir una imposibilidad juridica, material o ambas,
para cumplir a cabalidad o ordenado, generando una imposibilidad en

la ejecuciér de los efectos que se desprendan de una determinacion

jurisdiccional.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® ha sostenido que la
sentencia como fuente normativa de creacién, modificacion y extincion
de situaciones juridicas individuales, se integra al sistema de! Estado de
derecho y, en ese sentido, debe acatarse en sus términos''. En ese
sentido, ia imposibiiidad material de cumplimiento de unz sentencia

sblo puede actualizarse cuando la causa alegada obedezca a factores

¢ En adetante SCJN.

1 EJECUCION DE SENTENCIA EN EL JUICIO CIVIL. EL JUEZ DEBE PROVEER LO
NECESARIO PARA LOGRARLA. Registro digital: 2023291, Tesis: 1.40.C.85 C (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 2, Junio de 2021, Tomo V, pagina 5068
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externos, aleatorios o imprevisibles, ajenos al control de las
autoridades obligadas, pero no cuando derive de omisiones culposas
0 dolosas de éstas (como la sustraccion, extravié o perdida de un bien
en resguardo de una autoridad y la imposibilidad de ponerlo a

disposicién de un juez para resolver la situacién juridica de que se
trate).

En mismo sentido también ha sefialado que la imposibilidad juridica y/o
material para cumplir con una resolucion judicial existe Gnicamente
cuando sobreviene una causa o situacion ajena al proceso, que
haya cesado o modificado las circunstancias conforme a la cuales se
emitié el fallo'?, que en el caso que nos ocupa, ha acontecido dicha
situacién, toda vez que como se advierte de autos, las autoridades
vinculadas han desarrollado diversas acciones en gjercicio de sus
facultades de ley, sin embargo, por cuestiones ajenas que no pueden
ser atribuibles a una omisién o abandono de sus atribuciones, como lo
es el tema de la inseguridad publica y al alto nivel de violencia que
predomina en el municipio de Coyomeapan.

Al respecto, la Sala Superior, ha considerado que existe un
impedimento técnico para el cumplimiento de una sentencia en dos
supuestoss:

1) La imposibilidad material o juridica, y

2) La inexistencia de materia para su ejecucién.

El primer supuesto se actualiza cuando por factores juridicos,
materiales, de hecho, o sociales, ajenas a las autoridades
responsables vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria no estan

en condiciones de restituir al quejoso en el pleno goce del

derecho.
El segundo supuesto, es decir, la falta de materia para la ejecucién
implica que sus efectos no se pueden materializar al haber dejado de

existir la condicién que motivo su cesién; en otras palabras, no existe

2 SENTENCIAS DE AMPARO. LAS CUESTIONES QUE FUERON O DEBIERON SER
MATERIA DE LITIGIO EN LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE NO ACTUALIZAN LA
IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y/O MATERIAL PARA SU CUMPLIMIENTO. Registro digital:
2003767, Tesis: 1.80.A.5 K (10a.) Fuente: Semanaric Judicial de la Fedsracion y su Gaceta.
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, pagina 2137

13 Criterio establecido en el expediente SUP-JE-1512/2023 Y ACUMULADOS.
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materia alguna en la que puedan impactar dichos efectos para
restablecer una determinada situacién antes de la violacién denunciada.
En el caso concreto, nos encontramos en el primer supues:o, ya que
como se ha mencionado, la imposibilidad aludida por la autoridad
administrativa electoral, deviene de diversos conflictos sociales entre las
personas integrantes de las comunidades originarias que generan
violencia y no permiten establecer condiciones de seguridad para el
desarrollo de la Consulta Indigena, aunado a la injerencia de grupos
delincuenciales que terminan por agravar la situacion de inseguridad. --
Es criterio reilerado de la Sala Superior, que en los casos en que se
alegue la supuesta imposibilidad de cumplimiento, las autoridades

responsables deben aportar los elementos facticos o juridicos para

acreditar que estan en la imposibilidad aducida.’
La Sala Superior y la SCJN han considerado que, para declarar Ia
inejecutabilidad de una sentencia, la Constitucion Federal establece
requisitos claros, consistentes en que la autoridad responsable ponga
de manifiesto, con pruebas fehacientes, la imposibilidad de su
cumplimiento, o bien, que su ejecucion afecte a la sociedad en mayor
proporcién a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando,
por las  circunstancias del caso, sea imposible o

desproporcionadamente gravoso restituir la situacion que imperaba

antes de la violacion.'®
Aunado a todo lo expuesio, debemos considerar lo siguiente, en el
Estado de Puebla esta proximo a comenzar el Proceso Electoral
Ordinaric Concurrente, partiendo de esta idea tomemos en cuenta que

la facultad legislativa en materia electoral se encuentra sujeta a limites

14 Al efecto, resulta orientadora lgs tesis de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES TIENEN DERECHO A DEMOSTRAR LA IMPOSIBILIDAD
DE SU CUMPLIMIENTO." [Pleno de |a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, correspondiente
a la Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, junic de
1997, pagina 167]; y, “SENTENCIAS DE AMPARO. EL ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE QUE DA OPORTUNIDAD A LA AUTORIDAD DE DEMOSTRAR LA
IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLMIENTO, NO VIOLA EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE
AMPARC” [Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena
Epoca, Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V, Junio de 1997,
pagina165].

s vasse incidente SUP-REC-1207/2017. Asi como, la Jurisprudencia de rubro “SENTENCIAS
DE AMPARO. REQUISITOS PARA QQUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
ORDENE DE OFICIO, SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTQ.” [Segunda Sala de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Novenz Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion y su
Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2008, pagina 313].
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de tiempo tal y como lo enmarca el articulo 105 fraccion 1l pendltimo
parrafo de nuestra Constitucion Federal, que establece que las leyes
electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por al
menos noventa dias antes de inicie el proceso electoral al que vayan a
aplicarse. -

Esto en favor de preservar los principios de certeza y seguridad juridica,
en razon de que los partidos politicos, candidatos y demas sujetos que
intervengan en el Proceso Electoral, conozcan oportunamente las
reglas por las que se desarrolla dicho suceso y de ser necesario
puedan recurrir a los medios de impugnacion necesarios y oportunos
antes del inicio, esto es asi que, cualquier modificacion sustancial que

pretenda alterar las bases, reglas o elementos ya establecidos no podra

resultar aplicable.
Bajo esta premisa, el cambio de regimen de eleccién de partidos
politicos, a diverso sustentado en sistemas normativos internos debe
ser atendido con especial consideracion, pues ccmo se previno en el
estudio de las ejecutorias de merito, los cambios del mismo no son
accesorios o superficiales respecto de la organizacion electoral, el
cambio de sistema implica el sustituir reglas esenciales conforme a la
integracién y renovacién de las autoridades municipales, y en lo
particular modificar aspectos tales como el procedimiento de eleccion,
los mecanismos de postulacion o designacion de las personas que
habran de ocupar los cargos, la intervencién de los partidos politicos, la
participacién de la ciudadania, las reglas de deliberacién y decisién
comunitaria, en su caso, el papel que corresponderia desempefar a la
asamblea comunitaria, al consejo comunitario y en general a las
autoridades electorales.

En consecuencia, Ia implementacién de un cambio de “régimen
requeriria, ademas de la modificacion del marco juridico, la existencia
de condiciones que permitan determinar con certeza las normas,
procedimientos y practicas comunitarias que regirian la eleccion, asi

como los mecanismos institucionales necesarios para su

reconocimiento, validacion y acompanamiento.
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Empero, bajo el contexto social y de seguridad que se vive en la zona
aunado a la incertidumbre respecto a las localidades que no pertenecen
segun la gecgrafia electoral al municipio, propiciar las condiciones para

realizar estos mecanismos concluiria en arriesgar la integridad de los

servidores publicos que acudan a realizar la Consulta.
Partiendo de esta premisa este Organismo Jurisdiccional, impartidor de
justicia, estad en la obligacion también de prever por la seguridad e
integridad de los servidores publicos que acudirian a la realizacién de
los trabajos de campo en el municipio de Coyomeapan, sin embargo,
como se desprende de actuaciones la situacion de seguridad que

transcurre en estos momentos no es la optima, por ende, se dificulta el

cumplimiento a realizar los mismaos.
TERCERO. CONCLUSION Y DETERMINACION.
£n ese sentido y ante la imposibilidad de realizar el cambio antes de la

declaracion de inicio para el Proceso Electoral proximo en razén a la
temporalidad constitucional que establece para realizar modificaciones
sustanciales a las normas electorales, ante lo descrito en el presente y
como consta en autos del asunto al rubro indicado, se advierte que nos
encontramos ante una imposibilidad material y juridica de cumplir
con los efectos ordenados en la ejecutoria de meérito y la
respectiva modificacion ordenada por Sala Regional, es por ello que
este T-ibunal estima conducente declararse imposibilitado para
ejecutar la sentencia dictada dentro de los autos del expediente al rubro
indicado. asi como la respectiva modificacion de la misma, —------——---—-
En razén de lo que refiere Ja Autoridad Responsable derivado de las
condiciones criticas de seguridad que se viven en la zona en la que se
encuentra el municipio de Coyomeapan, y que a pesar de los esfuerzos
hechos por las respectivas |autoridades y las mejoras que han habidc
esto no asegura la integridad del personal que acuda a realizar |z
consulta, como tampoco se da certeza de que las visitas y los

preparativos para la Consulta, no generen conflictos que pudieran llegar

a una escala grave.

En conclusién, este Tribunal advierte que:
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1. Las actas de asamblea de las comunidades originarias de
Coyomeapan, proporcionadas por la parte actora, contienen datos
que no proporcionan certeza y/o seguridad juridica por Ila
naturaleza de los actos contenidos, lo que obliga al IEE a realizar

nuevamente una Consulta Indigena siguiendo los requisitos

establecidos por la Sala Regional;
2. La Secretaria de Gobernacién, manifesté no poder garantizar la
seguridad y la integridad fisica del personal adscrito al IEE y que
en ejercicio de sus facultades, desarrollara la consulta indigena,
derivado del alto indice de inseguridad que predomina en el

municipio de Coyomeapan;

3. La Secretaria de Gobernacién recomendé no realizar el citado
referéndum, porque podria provocar conflictos sociales; —---am-mumeeu-
4. Que derivado de los diversos procesos electorales que se han
desarrollado en el municipio de Coyomeapan (sustancialmente
similares al referéndum de mérito), han existido conflictos sociales
postelectorales que han tardado incluso afios en solucionarse; ----
5. Que al momento de dictar el presente acuerdo plenario, el
proceso electoral local ordinario 2026-2027 esti a veintiséis dias
aproximadamente de dar inicio, y en la ejecutoria de la Sala
Regional dictada en el expediente SCM-JDC-1341/2024 y SCM-JDC-
1342/2024 acumulados, se ordené realizar la ejecucion antes del

inicio del citado proceso electivo.

De lo anterior, se advierte que se actualizan diversos obstaculos
materiales y juridicos para estar en condicién de ejecutar los efectos
ordenados por este Tribunal y que fueron modificados y ampliados por
la Sala Regional, mismos que de manera conjunta, actualizan el
supuesto de la imposibilidad de ejecucién de sentencia, de conformidad
con los criterios emitidos por la Sala Superior y la SCJN, obstaculos que
no pueden ser atribuibles a las autoridades vinculadas, que como ya se
ha expuesto y como se desprende de autos, han desarrollado
innumerables acciones tendientes a superar dichos hechos que impiden
la ejecucion materia de estudio, por lo que en atencion al principio

general del derecho de “Nadie esta obligado a lo imposible”, este
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Organismo Jurisdiccional considera que existen los elementos
documentales suficientes, proporcionados por las autoridades
vinculadas, para considerar que nos encontramos en una evidente
imposibilidad de ejecucion de sentencia, ya que como se ha
manifestado, los obstaculos juridicos y materiales, han sido
atendidos en una esfuerzo en el que extralimita las facultades de

ley de los ejecutantes y sin embargo, no se ha logrado la

eliminacién de dichas cuestiones.
Es por ello que sustentando lo anterior, y en el sentido de que nuestra
legislacion aun carece de [figuras especificas para el caso que nos
ocupa se fundamenta lo anterior en los principios rectores del derecho
con la finalidad terminar con el estado de incertidumbre en el que se
encuentra el presente asurto. En ese sentido, sirvase comd apoyo la
siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
“PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. SU FUNCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO™®, la citada tesis nos enmarca que la
funcion de los principios generales del derecho no es solo llenar los

vacios legales, si no que va mas alla hasta cumplir o alcanzar la labor

de interpretacion de la ley y aplicacion del derecho.
Ahora bien, con la aperiura esta facultad abonaremos al caso la
siguientes Tesis 1.10.C.158 C, de rubro: “CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE
SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD.”""’.

Derivado de io anterior también podemos sustentar Jo dicho en la Tesis

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién LIV/2002 de rubro “EJECUCION DE SENTENCIAS. LOS
PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PROCESAL SON

'8 Registro digital: 228881

Instancia’ Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Administrativa, Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo lll, Segunda Parte-2, Enero-Junio de
1989, pagina 573

Tipo: Aislada

Consultadle en: https://sjf2.scjn.goo.mx/detalle/tesis/228881

"7 Registo digital: 197162, Tipo: Aistada. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gazeta. Tomo VI,
Eners de 1998, pagina 1069.

Consultable en: https:iisif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/197162.
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APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL A LOS SUPUESTOS EN
QUE LA CONDENA CONSISTE EN OBLIGACIONES DE HACER.'8”.
Asi como la diversa Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro “SENTENCIAS DE AMPARO. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES TIENEN DERECHO A DEMOSTRAR LA
IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO."%”,

Es por ello que este Tribunal estima conducente declarar que se ha

configurado la imposibilidad material y juridica de cumplir con Ia
fotalidad de los efectos ordenados en la ejecutoria de este Tribunal
local de diecinueve de abril de dos mil veinticuatro y en lo

ordenado por la Sala Regional en su ejecutoria de treinta y uno de

mayo de dos mil veinticuatro.
En consecuencia y al no existir mas diligencias que llevar a cabo, lo
conducente en el presente expediente es ordenar su archivo. -----------

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 fraccién l, 116
fraccic’m‘IV incisos b), ¢), y I) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fracciones |, IlI y IV de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 3, 325, 338 fracciones | y lll, 340
fraccion I, 341, 347, 348 fraccién |l, 353 Bis, 354 parrafo segundo, 355,
374 y 375 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales y 4,8
fraccién I, XXIl, y 11 fracciones Il, IX del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebia y el Acuerdo General 01/2024
dictado por el Pleno de este Organismo Jurisdiccional.

SE ACUERDA:

PRIMERO. Se declara la imposibilidad de cumplimiento, segun lo

vertido en el presente proveido.

8 Tercera Epoca. Incidente de ejecucion de sentencia. SUP-RAP-038/99 y acumulados.
Democracia Social, Partido Politico Nacional. 12 de enero de 2000. Unanimidad de seis votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Angel Ponce Pefia.

18 Registro digital: 198434 Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: P. XCIV/97 Tipo: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V, Junio de
1997, pagina 167



TEEP-JDC-070/2023 Y TEEP-JDC-038/2024
ACUMULADOS

SEGUNDO. Archivese el expediente al rubro indicado, ello, una vez
fenecido el plazo que sefala el articulo 8° de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y previa

certificaciéon que obre en autos.

NOTIFIQUESE COMO CORRESPONDA Y CUMPLASE. -
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